nPeQnNor

3AKOH

O HAYUHY OAPEHUBAHKA MAKCUMAIIHOI BPOJA
3AMNOCJIEHNX Y JABHOM CEKTOPY

l. OCHOBHE OIPE[IBE

MpeameT 3aKkoHa

YnaH 1.

OBum 3akoHOM YyTBphyje ce HauvH ogpehuBawa MakcumanHor 6poja
3anocrneHnx y jaBHOM CEKTOpPY, Kao 1 06MM 1 POKOBM CMarera 6poja 3anocneHux (y
JarbemM TEeKCTy: pauuoHanusauuja) o gocTu3ana yTBpheHor makcumanHor 6poja
3anocrieHunx.

JaBHM ceKkTop, ¥ CMUCIYy OBOT 3aKOHa, jecTe jaBHU CEeKTOop Koju je aeduHucaH
nponncoMm o OyLIETCKOM CUCTEMY, OCMM jaBHUX npedy3eha OCHOBaHMX Of CTpaHe
Peny6nnke Cpbuje, npaBHMX Nuua OCHOBAHMX 04, CTpaHe Tux npenyseha, npeayseha
3a npodpecuoHanHy pexabunurauunjy u 3anowsbaBake ocoba ca MHBaANMAUTETOM
OCHOBaHWx of cTtpaHe Penybnuke Cpbuje, ogHOCHO Kkoja nocnyjy ca BehuHCkum
APXXaBHMM KanutarnoMm, jaBHUX MeOMWjCKUX CepBuca, OpraHum3auuoHuMx obnuka vy
jaBHOM CEKTOpY KOju Cy OCHOBaHW mMehyHapoOHWM yroBOpoOM Wnu y Kojuma ce 6poj
3anocneHux ogpehyje y cknagy ca MefiyHapogHMM yroBOpPOM.

CucTtem jaBHOr ceKTopa

YnaH 2.

MakcumanaH 6poj 3anocneHux yTephyje ce no cnegehum cucrtemmma jaBHor
ceKTopa: ApXaBHW opraHu, jaBHe cnyxbe, ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeauHuue
nokanHe camoynpase.

CucteM apxaBHMX OpraHa, y CMUCITy OBOr 3aKOHa, YMHEe, OCUM ApXKaBHUX
opraHa, nocebHu, camoCTanHW, HEe3aBUCHW, PerynaTtopHu W JApyrn OpraHn u
opraHusauumje koje je ocHoBana Penybnuka Cpbuja y cknagy ca nocebHUM 3aKOHOM,
jaBHe areHuuje, KaoO W opraHusauumje Ha Koje ce NpUMekrsyjy MpPonucu O jaBHUM
areHuvjama u opraHusauuje obaBesHOr couujanHor ocurypama.

Cuctem jaBHUX Cny0u, y CMUCY OBOI 3aKOHa, YMHE jaBHe cnyxbe Kojuma je
ocHmBay Penybnuka Cpbuja unu koje nnarte CBOjUX 3anOCheHuX uHaHcupajy u3s
Oyieta Penybnuke Cpbuje, ogHOCHO M3 JonpuHoca 3a 00aBe3HO couujanHo
ocurypamwe 6e3 063mpa Ko je OcCHMBaY jaBHe crnyxbe.

CucteM ayTOHOMHe MOKpajuHe, y CMWUCNY OBOr 3aKoHa, 4YWMHEe OpraHu
ayTOHOMHe MoKpajuHe, jaBHe cryxbe, jaBHa npeayseha, npaBHa Nuua OCHoBaHa oA
cTpaHe Tux npeay3eha, npuBpeaHa ApyLwTBa U Apyre opraHusauuje koje y cuctemy
ayTOHOMHE MOKpajuHe Mmajy obaBe3y npujaBrbMBaka nogaTtaka O 3anocrneHuma vy
perncrap Koju BoAW MWHUCTApCTBO HaAMeXHO 3a nocrnoBe duHaHcuja (y Aarbem
TekcTy: Permcrap), OAHOCHO 3anocrneHe u4uje ce nnate, OOHOCHO 3apage
dunHaHcupajy n3 bylieta ayToHOMHE NOKpajuHe.

Cwuctem nokanHe camoynpase, Yy CMUCIY OBOr 3aKOHa, YNHE OpraHu jeamHuue
rniokanHe camoynpase, jaBHe cnyx0e, jaBHa npeay3eha, npaBHa nuua ocHOBaHa o4
cTpaHe Tux npegyseha, npuBpegHa ApyWTBa U Apyre opraHu3auuje Koje y cuctemy
nokanHe camoynpaee MMajy obaBesy npwujaBrbMBara nogaTaka O 3amnocrnieHvMma y
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Perncrtap, ogHOCHO 3anocneHe 4mje ce nnaTte, OOHOCHO 3apage oMHaHcupajy u3
OylleTa jeamMHuLEe NokanHe camoynpase.

Hauyena 3a ogpefjuBae MmakcMmanHor 6poja 3anocrneHux

YnaH 3.

MakcumanaH ©poj 3anocneHnx y jaBHOM CekTopy ogpeauhe ce y3 npumeHy
Hadena oAroBOPHOr pucKanHor ynpaerbara, paunmoHanHocTu, yHKLUMOHANHOCTU U
edmKacHOCTH, Kao 1 Havena nponucaHnx NocebHMM 3aKoHOM.

Hauyeno opgroBopHoOr cuckanHor ynpaeibaka — nogpasymeBa OArOBOPHO
ynpaBrbake jaBHUM cpeacTBuMa, obaBe3ama W  UCKanNHUM pusnuMma  pagu
ncnymwerwa uckanHux npasuna yTepheHux 3akoHOM kojuM ce ypehyje 6yueTtckn
cucTeM, Koje Hanaxe cBohere pacxoda 3a nnare Ha OOpPXMB HMBO, a CBE Y LUiby
obe3behera uckanHe ogpXKMBOCTU U OvyBara CTabUITHOCTU jaBHUX (DUHAHCK]a.

Hayeno paunoHanHoCTM — nogpasymeBa HEONXOAHOCT YCMOCTaBrbaka
€KOHOMWYHE OpraHM3aumMoHe CTPYKType Yy obnactuma genoBawa OpraHuM3aunMoHUX
0bnuKa y jaBHOM cekTopy, NoTpebHe 3a edpnKacHO, CTPYYHO M YCMNELHO obaBrbare
nocnosa u pykoBofhewe y3 LUTO Make TPOLLKOBE.

Hayeno gyHKUMOHANHOCTN — nogpasymeBa opraHusaumjy BplUeHa Nnocrosa
y cKknagy ca HMXOBOM MPUPOAOM, Ha4YMHOM obaBrbama U HUXOBOM Mehyco6GHOM
(byHKUMOHANHOM rnoBe3aHowWwhy, kao W OCTBapuBake MyHe 3arocreHOCTU CBUX
M3BpLUMIALA Ha HaYMH aleKBaTaH BPCTU, CIOXKEHOCTM 1 06MMy nocrosa.

Hauyeno edmkacHoCcT — nogpasymMmeBa opraHusauumjy paga ycrnocTaBibeHy Ha
HaunH kojum ce y Hajsehoj moryhoj mepu, ca onTMManHum OpojeM 3anocneHux,
omoryhaBa edukacHO u3BpLUaBake 3akoHa W 3agoBorbaBanwe notpeba rpahaHa u
apyrux cybjekara.

HapnexHocT 3a YTBpﬁVIBaI'be MakKcumanHor 6poja 3anocrneHux no
cncremumma

YnaH 4.

Aktom Bnage, 3a cBaky kaneHgapcky roguHy, ytephyje ce makcumanaH 6poj
3anocneHnx Ha HeogpeheHo Bpeme y CUCTEMY OpPXXaBHMX OpraHa, CUCTEMY jaBHUX
cnyxbun, cuctemy ayToHOMHE MOKpajuHe W CUCTEMy JlokanHe camoynpaBe, Ha
npeanor [eHepanHor cekpeTapujata Bnage, y3 npubaBfbeHO MULLIbEHE
MUHUCTaAPCTBA HaANEXHOr 3a MNOoCnoBe Ap)XaBHE yrnpaBe W fokanHe camoynpase U
MUHUCTapPCTBa HaAeXHOr 3a NocnoBe (hurHaHcKja.

N3yseTHO op cTtaBa 1. oBOr unaHa, MakcumanaH 6poj 3anocneHux y
OCHOBHOM W” cpeaweM obpasoBakwy npeacTtaBba 30MpHO npepadvyHat 6poj
3anocneHnx ca NyHUM U HenyHUMm pagHuM BpeMeHOM Yy 6poj 3anocneHux ca nyHuMm
pagHUM BPEMEHOM.

AkTOoM 13 cTaBa 1. oBor ynaHa yTBphyje ce u makcumanaH 6poj 3anocneHmx
3a CBaku OpraH, opraHusauujy, cnyx0y v gpyrm opraHusaumoHum obnuK y jaBHOM
cekTopy (y Aarbem TeKCTy: opraHm3aumoHm obnumk), 0CUM 3a opraHmsaumnoHe obnuke
y CUCTEMY ayTOHOMHE MOKpPajuHEe N CUCTEMY fOKanHe camoynpase.

AKT 13 ctaBa 1. oBOr unaHa npegnaxe ce nonasehu oa:

1) aHanmsa n nogaTaka Koje HagmneXHW opraHy u opraHu3auuoHn obnmum
AOCTaBrbajy MUHUCTaApPCTBY HaANeXHOM 3a MocnoBe ApXaBHe yrnpase U
nokanHe camoynpase, y uurby npahewa npumeHe M cnpoBoheHa 0Bor
3aKOHa;
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2) obpasnoxeHor npegsiora MMHUCTPA Y YnjeM AENOKPYry Cy NOCrOBU jaBHE
cnyxbe y cmmucny oBor 3akoHa (4naH 2. ctas 3), 04HOCHO 06pa3noxeHor
npeanora MMHUCTPa 34paBrba 3a 3[4paBCTBEHE pajHUKe yuje ce nnarte
duHaHcupajy u3 gonpuHoca 3a obaBe3HO coumjanHO ocurypawe — 3a
3anocrieHe y CUCTEMY jaBHUX CNyx0u M opraHusaumoHum obrnvuuma y
TOM CUCTEMY;

3) obpasnoxeHor npeanora MMHUCTPA HadIeXHOr 3a nocnose ogbpaHe — 3a
npodpecroHanHe npunagHuke Bojcke Cpbuje y BOjHUM ycTaHOBamMa Koje
nocnyjy no npuHUuNy cTuuawa M pacnogene Jobutn u Koje ce He
duHaHcupajy n3 byyeta v apxaBHe cnykbeHuke M HaMmelwTeHuke Yy
MwuHucTapcTBy ogbpaHe;

4) o6GpasnoxeHor npearnora MMHUCTPa HaAsIEeXHOr 3a CrorbHe Mocrose — 3a
3anocneHe y MUHUCTapCTBY CMOIbHMX MOCOBa;

5) o6Gpa3snoxeHor npeasiora MMHUCTPa HaANEeXHOr 3a MOCroBe npaBae — 3a
3anocneHe Yy CydoOBMMA, jaBHUM  TyXunawTBMMa W OpPXXaBHOM
npaBoGpaHUnaluTBy, Kao W OpraHM3auMoHUM Oo6nuuMMa Yy HMXOBOM
cacTasy;

6) o6pasnoXxeHor npeasora MUHUCTPa HaAMEXHOr 3a Mocrose npasae — 3a
3anocneHe y YnpaBu 3a U3BpLUEHE KPUBUYHUX CaHKUMja, Y3 NPeTXOAHO
[0CTaBIbeHO MULLbete CaBeTa 3a HauuoHanHy 6e36eaHoCT;

7) obpasnoxeHor npeanora pgupektopa be3begHocHO uWHGoOpMaTUBHE
areHuuje — 3a 3anocneHe y be3abegHocHO MHGOPMAaTMBHO] areHumju;

8) obpasnoxeHor npeanora MeHepanHor cekpetapujata Bnage — 3a cnyxb6e
Brnage;

9) obpasnoxeHor npegnora HaAfexXHOr TMOKPajMHCKOr opraHa — 3a
3anocneHe y cuctemMy ayTOHOMHE NOKpajuHe.

M3y3eTHO of cTaBa 4. Tayka 5) oBor 4YnaHa, ogpefhmBawe MakcumanHor 6poja
3anocreHnx y cyaoBnmMa U jaBHUM TyxunawTteuma noyeB of 1. jyHa 2016. roguHe
Bpwumhe ce y cknagy ca nponucuma u3 obnactu npasocyha.

O6pasnoxeHn Npensior U3 ctaesa 4. OBOT YnaHa HaaneXxHu opraHy gocTaBrbajy
"'eHepanHoM cekpeTapujaTy Briage y poky oa 15 gaHa oa npujemMa 3axTeBa, a Npeko
MUHUCTapPCTBa HaAJSIeXHOr 3a MOCMIOBE ApXaBHE yrnpaBe W JOKanHe camoynpase U
MUHUCTapPCTBa HaAIEXHOr 3a NOCnoBe (hmHaHcKja.

AKO y poKy M3 cTaBa 6. OBOr urnaHa HaanexHW opraHum He [ocTaBe
obpasnoxeHe npeanore, akt Brnage he ce goHeTM Ha OCHOBY PacmnonoXuMBMX
nogartaka npepffarada akrta u3 ctasa 1. oBor unaHa.

HapnexHocT 3a yTBpjuBawe MakcMManHor 6poja 3anocrneHnx y
APYrMM ApXXaBHMM OopraHMma

YnaH 5.
N3y3eTHO oa ynaHa 4. ctaB 1. oBOr 3akoHa, MakcumaraH 6poj 3anocneHux y:

1) cnyxbama npeacegHvka Penybnuke — yTBphyje ce  ognykom
npeacegHuka Penybnuke;

2) cnyxbama HapogHe ckynwTuHe, 3awTuTHMKa rpahaHa, oBepeHuka 3a
3aWwTuTy paBHomnpaBHoOCTK, [loBepeHuka 3a uHGOpMauuje of jaBHOr 3Havaja wu
3aWTUTY nogaTtaka o NUYHOCTM, [lpKaBHEe peBM3OpCKe MHCTUTYyuMje, AreHuuje 3a
6opby npoTtus kopynuwuje, Penybnnuke komucuje 3a 3awTuTy npasa y noctynuuma
jaBHMX Habaskn, Komucuje 3a 3awTuTy KOHKypeHuuje, Komucuje 3a xaptuje of
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BpegHocTn, PuckanHor caeeTa, PerynaTopHor Tena 3a €eneKkTpoHCcke meauje u
AreHuuje 3a eHepreTuky Penybnuke Cpbuje —yTBphyje ce oanykom ogbopa HapogHe
CKYMNWITMHE HaONEeXHOr 3a agMUHUCTPATMBHO-OyLleTCKa nuTarwa, Ha npeanor Tux
opraHa;

3) Bucokom caeeTy cyactBa u 3a HOcuoue cyamjckux pyHkumnja — ytBphyje
ce oanykom Bucokor caBeTta cyacTBa;

4) [pxaBHoM Behy Tyunaua u 3a HOCMOLE jaBHOTYxunadke pyHKumje —
yTBphyje ce oanykom [pxaBHor Beha Ty>xunaua;

5) YctaBHoM cyany — yTBphyje ce oanykom YCTaBHOr cyaa;

6) MwuHuctapctey oabpaHe u Bojcum Cpbuje 3a nmua koja umajy cratyc
npodpecrmoHanHmMx npuvnagHuka Bojcke Cpbuje n uumja ce nnata duHaHcupa U3
OyueTta — ytBphyje ce [yropoyHum nnaHom pasBoja cuctema oabpaHe Penybnuke
Cpbuije y okBupy cpeactaBa npeasuheHnx nponnucom o byleTy;

7) MuHUCTapCTBY YHYTpallHkbUX MOCHoBa 3a nonuuujcke cnyxbeHuke —
yTBphyje ce oanykom Bnage, Ha oGpa3noXeHn npeasior MMHUCTPa HagfexHor 3a
YHyTpallk€e NoCcnoBe, y OKBUPY cpeacTaBa npeaBuheHnx nponncom o byleTy.

HapnexHocT 3a ogpejuBawse MakcumanHor 6poja 3anocneHux 3a
opraHuM3auuoHe o6nmMkKke y cuCTeMMMa ayToOHOMHE NMoKpajuHe u
foKanHe camoynpase

YnaH 6.

Ha ocHoBy akTta Bnage n3 ynaHa 4. ctaB 1. oBOr 3akoHa HagSIeXHW OpraH
ayTOHOMHE MOKpajuHe, OOQHOCHO CKYNWTUHA jeJuHULE NnoKanHe caMmoynpase, CBOjUM
akToMm yTBphyje MakcMmanaH 6poj 3anocneHux 3a CBakv OpraHu3aumoHu OOnuK y
cuUcTeMy ayTOHOMHE MoKpajuHe, OAHOCHO CUCTEMY flOKanHe camoyrnpase.

HauuH ogpefuBama makcumanHor 6poja 3anocneHnx

YnaH 7.

OpraHn HagnexHw 3a [ocTaBrbawe 0bpasnoxeHux npeanora o
MakcumanHom 6pojy 3anocneHux y Cknagy ca OBUM 3aKOHOM AYXXHU Cy Aa CBoje
npegnore mM3 4naHa 4. ctaB 4. OBOr 3aKkOHa 3acCHyjy HapO4MTO Ha aHanuau:
3aKOHOLAaBHOM U CTpaTEeLUKOr oKBMpa Koju je yTBpheH 3a aenosawbe ogpeheHe jaBHe
cnyxbe, ogHOCHO o06nacTn jaBHe nNONUTMKE Yy [OEeNoKpyry opraHa; gyHKuuja,
YHyTpawmer ypehewa, nogaraka o0 KagpoBCKUM W OUHAHCUCKUM pecypcuma
opraHu3aLmMoHux obnuka y Oerokpyry opraHa; Mpexa ycTaHoBa y AenoKpyry opraHa
N 3a00BOSbeHa notpeba KOpUCHMKA jaBHUX ycryra, kao M obasesn 3anowsbaBara
ocoba ca wvHBanuAOUTETOM Yy CKragy ca nponucuma Koju ypefyjy obnact
npodecroHanHe pexabunuraumje n sanowrbasawa ocoba ca MHBANMAUTETOM.

Y nepuogy cnpoBofewa paunoHanusaumje, Ha OCHOBY aHanu3a u3 crtasa 1.
OBOl 4rfiaHa, OpraHn HagneXHW 3a [ocTaBrbawe 00pasnoXeHux npeanora o
MakcMMarnHom 6pojy 3anocneHnx y cknagy ca OBUM 3aKOHOM OYXXHWU Cy Aa Npeanoxe
N cnpoBeny Mepe Koje HapounTo nogpasyMeBajy CMakwere 6poja 3anocrneHmnx Kpos:

1) ykmpawe unu objegnraBame nojeauHUX NocrnoBa Koju HUCy obyxBaheHn
HeonxoAHWM pyHKUMjama opraHuM3aumoHux obrnmka koju obasrbajy nocrnose U3
Aernokpyra opraHa;

2) cmamuBare BENUYMHE U NMPOMEHY CTPYKTYpe OpraHu3aumoHnX jeauHuua
y Unrby ycrnocTaBrbaka edmKkacHuje ynpaBrbadke CTPYKTYPE U CMakEeHa TPOLLUKOBA;
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3) nnaHupawe yBohewa WHDOPMALMOHO—KOMYHUKALMOHUX TEXHosoruja y
oapeheHe agMUHUCTPATMBHE NOCIOBE;

4) obaBe3HO ycrocTaBrbake ogHoca usmMehy cTpyyYHor 1 aaMUHUCTPATUBHO
— TexXHWYKor M nomohHor ocobrba y cknagy ca MnponuMcaHuM Mepunuma, kao u
npeucnuTMBake TUX Mepuna Yy uurby YycknahuBawa ca MehyHapogHuMm
cTandapamma y oapeheHoj obnacty;

5) objeguraBar-e 3ajeHNYKNX agMUHUCTPATUBHO—TEXHUYKNX n
NMOMMCTUYKMX MNOCNoBa 3a Bulle OpraHuW3aumoHux obnuka (3ajeQHUYKO TEXHWUYKO
ogpxaBawe, UeHTpanusauuwja jaBHUX HabaBKu, 3ajeQHUYKM  (PUHAHCUJCKM 1
agMVHUCTPaTUBHM NOCIOBU U Ap.);

6) ykugare opraHmsauuoHux obrnvka Kojuma ce He ocTBapyjy yHKuuje
jaBHUX MONUTUKA;

7) cnajawe opraHuM3auuoHux obnuka, OOHOCHO npunajawe  jegHor
opraHusaumoHor obnuka ApyroMm, y uMrby msberaBara npeknanawa dyHKuuja u
CMaHh€eH-a TPOLLKOBA;

8) cmarbere ByLIETCKUX CpeacTaBa U3 Kojux ce AerloM MHaHcupajy 3apage
3anocneHnx y BUCOKOLLIKOTICKUM yCTaHoBaMa.

HauuH opgpefjuBaba MakcMmanHor 6poja 3anocreHux y cucteMy
nokanHe camoynpase

YnaH 8.

MakcumanaH ©poj 3anocneHux y cMCTemy IokanHe camoynpase, ogpeaunhe
ce NpuMeHoM crnegehux Kkputepujyma n mepuna:

1) 3a rpyny jeguHuua nokanHe camoynpase o 50 000 ctaHoBHuKa — 9,50
3anocneHux Ha 1000 ctaHOBHMKa, Y3 NPOCEYHO 28 HacerbeEHUX MecTa U NOBPLUNHE
og 443 km?,

2) 3a rpyny jeavHuua rnokanHe camoynpase og 50 000 go 100 000
ctaHoBHuka — 11,50 3anocneHnx Ha 1000 cTaHOBHUKA, Y3 NPOCeYHO 41 HacerbeHo
MECTO M NoBpLUKNHE of 725 km?;

3) 3arpyny jeauHuua nokanHe camoynpase og 100 000 go 150 000 ctaHOBHMKA
—14,00 3anocneHnx Ha 1000 cTaHOBHWKA, Y3 MPOCEYHO 65 HacerbeHux Mmecta u
noepLuvHe og 916 km?;

4) 3a rpag Kparyjesay — 15 3anocneHux Ha 1000 cTaHOBHMKa;
5) 3arpag Huw — 16,50 3anocneHux Ha 1000 cTaHOBHMKA;

6) 3arpag Hosu Cag — 18 3anocneHux Ha 1000 cTaHOBHMKA;
7) 3arpapg beorpag —18,5 3anocneHnx Ha 1000 cTaHOBHMKA.

N3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr unaHa, 3a jeavHuue nokanHe camoynpase Koje
umajy og 45 000 go 55 000 ctaHoBHuka — 10,50 3anocneHmx Ha 1000 cTaHOBHMKA,
O[HOCHO 3a jeAuHVLUe rokanHe camoynpase Koje mmajy og 90 000 mo 110 000
ctaHoBHuka — 13,00 3anocneHux Ha 1000 cTaHOBHMKa, y3 3agp)KaBakbe OcTanux
Kputepuvjyma n mepuna v3 rpyne jeauHuua rokanHe camoynpase Kojoj npunagajy
npema 6pojy CTaHOBHUKA.

MakcumanaH 6poj 3anocrneHux y cuctemy rokanHe camoynpase yTBpheH y
Cckrnagy ca OBMM 3aKOHOM MpefacTaBiba  YKynaH ©Opoj 3anocrneHMx y CBUM
opraHu3aumoHum obnuumma u3 ynaHa 2. ctae 5. 0BOr 3akoHa, Koju he ce octBaputh 4o
3aBpLUETKa pauMoHanu3aumje, y3 ocTBapeHe ywteae 3a nnarte 3anocrieHMX HajMake y
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nsHocy npeasuheHom nponucom o ByleTy, a y cknagy ca aktom Bnage us unaHa 4.
CTaB 1. OBOI 3aKOHa.

N3y3eTHO of cTtaBa 1. Tauka 1) OBOr unaHa, MuHMManaH Gpoj 3anocneHunx y
CUCTeMy foKanHe camoyrnpase He Moxe Butn mansn og 50 3anocneHunx.

O6um pauMOHanusaque 3anocfieHnX Ha Heop.peheHo BpemMe

YnaHn 9.

YkynaH OpoOj 3anocneHux y pagHoOM oOfdHocy Ha HeogpeheHo Bpeme y
OopraHM3auMoHoM obnnKy He mMoxe GuTKM Behm og mMakcumanHor 6poja ytepheHor y
cknagy ca OBUM 3aKOHOM.

O6um paumoHanusaumje 3anocneHux Ha ogpeheHo Bpeme u Ha
OCHOBY ApPYIMX yroBopa 0 pagHOM aHraxoBakby

YnaH 10.

YKkynaH 6poj 3anocnenunx Ha ogpeheHo Bpeme, 36or npuspemeHo nosehaHor
obuma nocna, nuua aHraxxoBaHUX Mo YroBopy O Aeny, YroBOPY O MPUBPEMEHUM U
NMOBPEMEHUM MOCMOBUMA, 3aKIby4YE€HWX HEMNOCPEeLHO WM MPEKO OMMafMHCKE UIn
CTYAEHTCKE 3afpyre M Nnuua aHraxxoBaHux No ApyrMmM OCHOBMMA He Moxe 6uTn Behun
on 10% 6poja 3anocneHnx Ha HeogpefheHo Bpeme Koa opraHusaumoHor obnuka.

OpraHnzaumoHn obnuk koju nma mamwe og 100 3anocneHux Moxe ga mma
Hajsuwe o 10 3anocrneHnx NNu aHraxkoBaHWX nvua y cMucny ctaea 1. oBOr ynaHa.

OrpaHunyerne 13 cT. 1. 1 2. OBOr YnaHa He 0QHOCK ce Ha:

1) pagHO aHraxoBake He3anocreHuxX nuua y uurby cnpoBohewa Mepa
aKTUBHE MONMUTUKE 3anolufbaBaka y CKMagy ca nponmcuma koju ypehyjy obnact
3anowrsbaBaka (jaBHM pagoBuM W godatHO obpasoBawe M obyke), a koje ce
peanusyje npeko HaunoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBawe;

2) pagHO aHraxoBakwe Ivua pagu peanusauumje npojekata  Koju ce
duHaHcupajy cpencTeuma EBponcke yHuje unu cpefcreMma goHaumja, YKONMKo ce
HakHage 3a kMXOB pag, ca npunagajyhum nopesnma n gonpuHocuma, uHaHcupajy
13 OBMX M3BOPA;

3) 3aMeHy npmBpemMeHO OACYTHOI 3anoCreHor;

4) nuua aHraxoBaHa Ha ofpefleHO BpemMe Yy OCHOBHOM W CpefdHem
obpa3soBatmsy;

5) nocrnoBe CE30HCKOr KapakTepa (MpoTuBrpagHa 3aluTuTa, CrnpoBoheHe
aHkeTa y ckrnady ca 3akOHOM W ApyrM nocroBu uumje je oGaBrbate Be3aHo 3a
oapeheHy Ce30Hy Y roguHu y ckrnagy ca 3aKoHOM);

6) pagHO aHraxxoBake NMUa Ha NpojekTuma y obnactu coumjanHe 3awTute
Ha HMBOY jeguHMLE nokanHe camoynpase (gHEBHM 6GopaBak 3a geuy M ogpacna
nMua ca cMmeTwama Yy pasBojy, MepcoHanHa acucTeHumja 3a nvua ca nocebHum
notpebama);

7) pagHO aHraxoBawe fvua Ha npojekTumMa M nporpamuma y obnactu
KynType;
8) nuua aHraxoBaHa Ha oapeheHO Bpeme pagu npuspemeHor ynyhuBawa

Ha pag y MHOCTPaHCTBO Y AMNNOMAaTCKO—KOH3ynapHa npeacrasHuwTBa Penybnuke
Cpbuje y MHOCTpaHCTBY, y CKnagy ca 3akOHOM Kojum ce ypehyjy cnorbHU NocroBwy;



-7-

9) pagHO aHraxoBake nuua 3a crnpoBofiewe CTPYy4YHOr YycaBpluaBaha
3anocneHnMx y opraHuma ApXaBHe ynpaBe, ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeguHULe
riokaniHe camoynpase, y CKnazly ca 3aKOHOM;

10) nuua aHraxosaHa Ha oapeheHo BpeMe y cknagy ca nocebHMM 3akoHUMa
(y obnactn Hay4HOMUCTpakumBadkor paga, BUCOKOr obpasoBamwa, [lpaBoOCyaHO]
akagemuju, y obnactu ogbpaHe n gpyrum obnactuma y Kojuma HaBedeHa BpcTa
aHraxxoBakba He Noasiexe orpaHMdeHnMa yTepheHnm onwTum nponucnma o paay);

11) pagHO aHraxoBa€e KOHCynTaHaTa Yy nocraHudkuMm rpynama y HapoaHoj
CKYMLUTUHMK;

12) pagHo aHraxoBake nNuua y Be3u ca npesofereM MnpaBHUX TEKOBUHA
EBponcke yHuje, CTPyYHOM M j€3UYKOM peaaKkTypoM npaBHMX TEKOBMHA EBponcke
YHUje, Kao U aHrakoBare ekcrnepara y nocTynky uspage nperosapadkmx nosvumja og
ctpaHe KaHuenapuvje 3a eBporncke WHTerpauuvje v uynaHa Brnage 3agyxeHor 3a
€BpPOriCKe UHTerpaumje.

PokoBu 3a pauvoHanusauujy

YnaH 11.

OpraHu3aumoHn o6nuk Kome je OBMM 3akoHOM YyTBpheHa obaBesa
pauvoHanmsaumje Oy)KaH je ga cmarbn 6poj 3anoCneHnX — HajMarwbe 4O MakCUMariHor
Gpoja 3anocneHunx yTBpheHor y cknagy ca OBMM 3aKOHOM, HajkacHuje go 30. jyHa
CBake KaneHngapcke rogvHe y nepuoay crnposofera paumoHanusauuje.

M3y3eTHO og cTaea 1. oBOr unaHa, opraHM3auMoHn obnuk kome je ytBpheHa
obaBesa paumoHanusaumje y 2015. roguHun, gyxaH je ga y nepuogy cnpoeohera
paunoHanm3aumje M3BpLUIM CMakere Opoja 3anocneHux HajkacHuje y poky og 60
JaHa o daHa QOHOLWEHa akTa 13 un. 4—6. oBor 3akoHa, 3a 2015. roguHy.

OpraHunzaumoHn obnuk y cuctemy obpasoBara KOME je OBMM 3aKOHOM
yTBpheHa obaBes3a pauuoHanusaumje OyXaH je ga wu3BpwM cMmarwerne 0Opoja
3anocrneHnx — Hajmawe 00 MakcumanHor 6poja 3anocneHux yTepheHor y cknagy ca
OBWM 3aKOHOM, HajkacHuje 0o 15. centembpa cBake rogmMHe, ogHOCHO Ao 1. okTobpa
3a BMCOKOLLKOSICKE YCTaHOBE, y nepuogy cnpoeofera paunoHanmsawmje.

Axktom Brnage u3 un. 4. n 5. oBor 3akoHa, MOXe ce npeasuaetTn ga he ce
pauuoHanusaumja cnpoBoAnTN No ogpeheHoj AuHaMUUM M HaKOH MCTeka poka K3
ctaBa 1. oBor 4naHa, ¢ Tum ga obum notpebHe paumoHanusauuje y sehoj mepu byge
CNpoBedEeH HajkacHnje 40 UCcTeka poka M3 ctasa 1. OBOr YnaHa.

NMoBehawe 6poja 3anocneHux 3a Bpeme cnpoBohewa
paumoHanusaumje

YnaH 12.

AKO je Opoj 3anocneHux y opraHusaumoHoM obnuky Mawu o4 yTBpheHor
MakcumarnHor 6poja 3anocneHux, 6poj 3anocneHux ce Moxe nosehasaTtu HajsuLLe A0
yTBpheHor MakcumanHor 6poja 3anocneHux.

AKO ce y nOCTynKy pauuoHanuMsaumje MW3BpLM pauuoHanusaumja Opoja
3anocneHnx Ha 6poj mawu of yTBpheHor makcumanHor 6poja 3anocrnexux,
opraHusaumoHn obnuk Moxe nosehaBatm Taj ©Opoj Hajpuwe [0 yTBpheHor
MakcumarnHor 6poja 3anocreHnx, OCMM 3a OHa pagHa MecTa, OOHOCHO MOCNoBe Ha
KojuMa je cnpoBefeHa pauvoHanusauuja.

MoBehawe Opoja 3anocneHnx 3a BpeMe npuMeHe OBOr 3aKOoHa Yy cknagy ca
cT. 1. n 2. oBOr YnaHa MoXe ce u3BpLUMTK 6e3 NnocebHNX 3axTeBa U carnacHOCTMU.
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N3yseTHO o crtaBa 3. oBoOr u4naHa, nosehawe Opoja 3anocneHux Ha
HeoapefneHo BpeMe y ckragy ca cT. 1. m 2. oBOr 4naHa [o OOHOLWeHa akta o
cucTemaTtumsaumjm ycknaheHor ca aktom 0 MakcumanHom 6pojy 3anocneHmx 3a 2016.
roguHy BpLUKM Ce y CKragy ca nponucuma kojuma ce ypehyje byueTtckm cucrem.

3a Bpeme NpMMeEHe OBOT 3aKOHa, OpraHM3aunoHy 06K He MOXe NPUMUTA Y
pagHW OAHOC, OOAHOCHO PafHO aHraxoBaTu NuLe KOMe je pagHuM OJHOC Yy jaBHOM
CEeKTopy MpecTao crnopasymMoM y3 UChaTy HoBYaHe HakHaze, OAHOCHO N1LE KoMe je
y TOM OpraHvM3aLMoHOM OGMnMKYy MpecTao pagHu OAHOC Y3 WUCNNaTy OTMNPEMHMHE Yy
cknagy ca OBWM 3aKOHOM.

YroBop 0 pafy, O4HOCHO peLleH€e O 3acCHUBaY pagHOr 04HOCa UK YroBop O
pagHOM aHrakoBaky, 3aKkiby4yeH CynpoTHO cTaBy 5. oBor unaHa, cmatpahe ce
HULLITaBUM.

3awTunTa og He3akoHUTOr noBehawa 6poja 3anocneHux

YnaH 13.

AKTOM O yHyTpawweM ypehewy KW cucTtematmsauuju pagHux Mecta y
OopraHuM3auMoHumM obnuumma He Moxe ce yTBpauTu Behm 6poj 3anocneHux oA
MakcumarnHor 6poja 3anocneHux ogpefheHor y cknagy ca OBUM 3aKOHOM, OOHOCHO
Behn ©Opoj npodecmoHanHnx npunagHuka Bojcke Cpbuje og Opoja yrtBpheHor y
[yropoyHom nnaHy pasBoja cucrema ogbpaxe Penybnuke Cpbuje.

OpraHunsaumoHmn o06nmLmM Cy AY>KHU Aa NPUITMKOM U3page akTa O YHyTpallH-em
ypehewy n cucrtematmnsaumju pagHux Mecta npuMmeHe ogrosapajyhe mepe n3 ynaHa
7. OBOT 3aKoHa.

Y Oyuety, nporpammma paga, OAHOCHO (UHAHCMW|CKUM  NflaHoBMMa
opraHmMsaumMoHux obnvka, nssplienwe y 2015. roamHM MoXxe ce CnpoBECcTU OO Mace
cpeacraea Kojom ce o6e3behyje cnpoBoferwe paumoHanu3aumje y obumy yTepheHom
oBuM 3akoHoM. MoyeB o 2016. roanHe, cpeAcTea 3a nnarte, OAHOCHO 3apaae buhe
nnaHnMpaHa camo 3a MakcumanaH 6poj 3anocneHux yTBpheH y cknagy ca OBUM
3aKOHOM, OAHOCHO Y Macu cpefcTaBa Koja 06e3befyje cnpoBoherwe pauvoHanusaumje
y 06mmy yTBpHEHOM OBUM 3aKOHOM.

Y uurby ycnewHor cnposofera 0BOr 3akOHa, MUHUCTAPCTBO HaASIEXHO 3a
nocrnose (OUHaHCKja OyXXHO je Aa, Y NOCTYNKy AOHOLWEeHa akata 3a uspagy byuera,
OCTBapu capagky Ca MUHUCTAPCTBOM HAOJIEXHMM 3a MOCMOBE ApXXaBHe ynpaBe Yy
norreny nnaHvpaka cpefacrasa 3a nnarte 3anocrieHux, Kao 1 3a BUxoB 6po;j.

Mepe 3awTuTe cpeacraBa dbyueTta

YnaH 14.

YKONMMKO CKYMLUTMHA jeJuHULE NoKanHe camoynpase He JOHEece akT U3 YnaHa
6. OBOr 3aKkoHa, OOHOCHO YKOMWKO jeduHMLa JloKanHe camoynpaBe He W3BpLun
pauvoHanusauujy 6poja 3anocneHux y cknagy ca aktom Brnage n3 unana 4. ctas 1.
OBOl 3aKOHa, MUHUCTAPCTBO HaAMIEeXHO 3a MocrnoBe (pMHaHCKja MOXe, Ha npeanor
MUHUCTaAPCTBA HaAnexHor 3a MocrnoBe ApXaBHe ynpasBe W NokanHe camoynpase,
npveBpemeHo ga obycTaBu NpeHoc TpaHcepHux cpencrasa m3 Oyyeta Penybnuke
Cpbwije, ogHocHo npunaaajyhu geo nopesa Ha 3apage, O4QHOCHO nnare.

MWHUCTapCTBO HaAMeXHO 3a [MOCMoBe [ApXaBHe ynpaBe W JokanHe
caMmoynpaBe HakoH YyTBpfMBaka WCNyHEHOCTU obaBese jeauHuue rokarnHe
camoynpaBe Yy nmornegy pauuoHanusauuje 6poja 3anocneHux obGaBeluTaBa
MUHMCTApCTBO HAAMEXHO 3a MocrfoBe uHaHCKWja O MpecTaHKy OcHoBa 3a
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npuBpemeHy obyctaBy npeHoca TpaHcdepHux cpeacTtaBa u3 OGyyeta Penybnuvke
Cpbuije.

II.  MOCEBHE OOPEABE O PALUMOHANU3ALUNJN Y CUCTEMY
JNNIOKAJNTHE CAMOYTNPABE

YMmamewe MakcuMarnHor 6poja 3anocneHux

YnaH 15.

Y jeouHMuM nokanHe camoynpase Koja, npema nocnegwem  nonucy
cTaHoBHMWTBa, uUMa pJo 15.000 cTaHOBHUKA, OOHOCHO Y jeAWHWULUM FOKarnHe
camoynpaBe Koja cnaga y 4eTBpTy rpyny pasBujeHOCTU npema MNponucy Kojum ce
yTBphyje jeANHCTBEHa Nnucta pasBUjeHOCTW jeguHuMua floKkanHe camoynpaBse, 6poj
3anocneHnx Ha HeoapeheHo Bpeme 3a Koju je MOTPebHO U3BPLUMTM CMareHe 00
MakcumarnHor 6poja 3anocneHmx ymawyije ce 3a 25%.

OcHoB 3a yBehawe 6poja 3anocneHunx

YnaH 16.

Bbpoj 3anocneHnx Ha HeoapeheHOo BpeMe Yy jeOuHULM NoKarHe camoynpase
yBehaBa ce:

1) 3a cBaku npoueHaT wM3Hag4 npoceka rpyne Koju ce opgHocu Ha 6poj
HacerbeHMx MecTa u3 ynaHa 8. oBor 3akoHa, 6poj 3anocneHux ce ysehasa 3a 0,01
3anocneHor Ha 1000 ctaHoBHWKa. Mo oBOM OCHOBY, GpOj 3anoCneHWx ce MOXe
yBehaTu Hajsuwe 0o 1 3anocneHor Ha 1000 cTaHOBHWKKA;

2) 3a cBaku MpoueHaT u3Hag npoceka rpyne Koju ce ogHOCU Ha MOBPLUUHY
jeavHuue nokanHe camoyrnpaBe M3 4naHa 8. oBor 3akoHa, Opoj 3anocrneHux ce
yBehaBa 3a 0,005 szanocneHmx Ha 1000 crtaHoBHMKaA. [lo oBOM oOCHOBY, ©OpoOj
3anocneHux ce moxe ysehatu Hajsuwe go 0,5 sanocneHunx Ha 1000 cTaHOBHUKaA;

3) 3a 0,3 3anocneHux Ha 1000 cTaHOBHUKA — 3a CBaKM je3MK HaLMOHanHe
MakMHE Koju je Y cnyx6eHoj ynoTpebun y jeauHunum nokanHe camoynpase.

Y jeomHuun nokanHe camoynpase yBehaBa ce 0BpauyyHCKM enemMeHT - 6poj
CTaHoBHMKa yTBpheH npema nocrneawemM nonucy CTaHOBHMULUTBA, YKOSMUMKO KONUYHMK
Opoja Hohensa rocTujy 3a NPeTXOAHY KaneHaapcky roanHy n 6poja 365 nsHocu suwie
oa 0,1% op ykynHor 6poja cTaHOBHMKA.

YBehawe obpadyHCcKor efieMeHTa - 6poja CTaHOBHMKA BPLUM Ce TaKo LUTO ce
Opoj CTaHOBHMKA nNpema nocrneaweM nonucy CTaHoBHUWTBA YyBehaBa 3a
4eTBOPOCTPYKM KONMMYHMK Bpoja Hohera y NpeTXoAHOj roanHu n 6poja 365.

bpoj Hohewa y jeanHMuM nokanHe camoynpase ce ofpelhyje Ha OCHOBY
nogataka Koje objaBrbyje opraH HagsfexaH 3a NocroBe CTaTUCTUKE.

Y makcumanaH 6poj 3anocneHux ce He ybpajajy CTpydHa nuvua Koja cy
aHraxxoBaHa y yctraHoBaMa npefLlKornickor obpasoBara M BacnuTamwa, koja novnky
ca pagom o4 noyeTka npumeHe oBor 3akoHa go 1. jyHa 2016. rogmHe.

CnpoBofjewe paunoHanu3saumje Kpo3 capagrwy U yapyXuBame

YnaH 17.

JeavHULUEe nokanHe camoynpase MOry CrpoBeCcT paunoHanu3auujy carnacHo
oapenbama OBOr 3akOHa KpO3 OCTBapvBawe capafhe W yapyxusakwe ca ApYrum
jeduHuuamMa rokarnHe camoynpase, Y CKnagy ca 3akoHOM KojuMm ce ypefhyje rnokanHa
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camoynpaea, 4ime he ce 06e36egnTn 3ajegHUYKO U pauMoHanHoO obaBrbare
nojeanHMx Nocnosa.

CnpoBohere paunoHanusaumje Kpo3 ocTBapuBame capaghe 1 yapyxuBame
jeavHvUa nokanHe camoynpase He MOXe umaTu 3a nocreauvuy nosehakbe yKyrnHor
Opoja 3anocrneHnx y TUM jeAvHMuamMa NnokanHe camoyrnpaBe, kao Hu noBehare
cpefcTasa 3a nnare y 6yuery.

MHTepHO TpXuwTe paaa

YnaH 18.

Y uurby ecdumkacHujer cnpoBoferwa paunoHanuaauumje ycrnoctaBfba ce
WHTEPHO TPXULWWITE pajda Y jeAuHULM fnoKanHe camoyrnpaBe Kora YvMHe 3arnocrieHu y
CBUM OpraHu3aLMoHuM obnvummMa n3 YnaHa 2. ctaB 5. 0BOr 3aKoHa.

MonyraBake HEMNONyHEHUX pagHWX MecTa OpraHvM3auMoHM OBNUK MoXxe
N3BPLUMTU CMPOBONEHEM MHTEPHOr KOHKypca 3a CUCTeM NokarnHe camoynpaBe Ha
KOju Ce MOry npujaBUTX 3anocrieHn M3 CBMX OpraHu3aumoHux obrvka y cuctemy
rnokanHe camoyrnpage.

Brnaga cBojum aktoMm ypefhyje nocTynak WMHTEPHOr KOHKypca 3a CUCTEM
rniokanHe camoynpase.

lll. NOCEBHE OAPEABE O PALUIMOHAJIU3ALUWNJIN Y JABHUM
CNYXBAMA

YnaH 19.

Y nepvogy cnposoherwa paunoHanusauumje y cknagy ca ogpenbama oBor
3aKkoHa, pagu npahewa cnpoBofiewa akta O MakcMManHoM Opojy 3anocnexux,
OpraHM3auMoHn obnuum y jaBHUM cnyx6ama u3 unaHa 2. ctaB 3. OBOT 3aKOHa, AY>XHU
Cy 0a aKkTe O YHyTpallHeM ypeherwy 1 cuctematmnsaumju pagHmx Mecrta gocTtaBibajy
Ha NpeTXo4Hy carnacHoOCT MUHUCTAPCTBMMA Y YnjeM OeNnoKpyry ce Hanase nocrnosu
3a 4nje obasrbame cy obpasoBaHe jaBHe cnyxbe.

IV. NPECTAHAK PAOHOI' OOAHOCA

MpecTtaHak pagHor oaHoca 360r ucnykwera ycroBa 3a CTapoOCHY
neH3njy

YnaH 20.

3anocrneHoM y jaBHOM CeKTOpy 3a BpeMe MNpuUMEHe OBOr 3aKoHa npecTtaje
pagHW OOQHOC Kaja HaBpLUM FOAMHE XMBOTA M CTaX Oocurypaka Koju Cy nponucaHu
3aKOHOM 3a oJnasak y CTapOCHY MeH3ujy, He3aBMUCHO of npornunca kojuma ce ypehyje
HEroB pagHO—MpaBHM cTaTycC.

3anocneHn 3 crtasa 1. OBOr 4naHa OCTBapyje MpaBO Ha OTMPEMHUHY Yy
CKnagy ca nponucuma Kojuma ce ypenyje heros pagHo—npasHu ctaTyc.

N3y3eTHO o cTtaBa 1. OBOr unaHa, pagHM OOHOC 3amnoCrfieHOr Yy jaBHOM
CeKTopy M3 cTtaBa 1. OBOr unaHa He npecTaje ako ce nocrnogasal, M 3anocfneHu
cnopasymejy O HacTaBKy pagHOr O4HOCAa WM AYXWHU HEeroBOr Tpajama, y UuIby
obesbefunBarba CTPYYHOr U KOHTUHYMpaHOr oObGaBrbawa HEeOoNXoOHWX MyHKLUuja
opraHmaaumoHor obnuka.
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Cnopasymom 13 ctaBa 3. OBOI 4fiaHa MOXe ce YTBPAUTWU HacTaBak pagHor
O[HOCa 3arnocCreHor Hajoyxe 00 HaBplueTKa pagHor Beka — HaBpllewa 65 rogmHa
XUBOTa N HajMare 15 rogmHa cTaxa ocurypamsa.

Cnopasym n3 ctaBa 3. OBOr 4fnaHa 3aMmewyje ogpenbe yrosopa O pagy,
OOHOCHO peLlere O 3aCHMBaky pagHoOr ogHoca y geny kojum ce ypehyje spcta u
OYXMHa Tpajatba pagHor ogHoca.

Mocnoaasal, MoxXe, y Unrby yTBphuBaHka UCNyHEHOCTM YCIOBa 3a NpecTaHak
pagHor ogHoca mM3 crtaa 1. oBor unaHa, npubaBrbaTu nogatke M3 cnyxbeHe
eBnaeHumje Penybnunykor ¢ooHaa 3a NEH3NjCKO U MHBANUACKO OCUTypaH-e.

MpecTaHak pagHor ogHoCa y3 ucnnaTty HoB4YaHe HakHage

YnaH 21.

OpraHunsaumonm obnuk y kome noctoju notpeba paumoHanusaumje 6poja
3anocrieHnx Ha ogpeheHrM nocrnosmMMa y cknagy ca npegysetvMm MepamMa u3 ynaHa
7. cTaB 2. OBOr 3aKOHa, AyXaH je Ja cnpoBege aHKeTy Mefy 3anocrneHnma Koju page
Ha MOCNoBMMAa 3a KOje BuULIEe He MOCToju noTtpeda unM Ha nocroBMMa Ha Kojuma
noctoju notpeba cmamwewa Opoja um3BpwMnaLa, O HUXOBMM Hamepama U
CMPEeMHOCTM 3a CcrnopasyMHW npecTaHak pagHor ofdHoca y3 wucnnaty HoBYaHe
HakHage.

AHKeTa ce He MOXe CnpoBOANTM MeRy 3anocneHMMa 3a YnjumM pagoM NocToju
notpeba, OQHOCHO KOjU paje Ha MocroBUMAa Ha Kojuma je HeOonxodHo Yy nepuoay
cnpoBoferwa pauunoHanuaaumje 06e3begntn ogroeapajyhmn 6poj nsspunaua pagu
N3BpLUaBaHa HEONXOOHNX (PYHKUMja OpraHM3aumMoHnx obnmka.

OpraHusaumoHn obnvk MoXe Aa 3aKrbyyu cropasym O NpecTaHKy pagHor
ofHOca ca 3anocneHuMa M3 cTaBa 1. OBOr unaHa Koju cy ce wu3jacHunu fga
npvxsBaTajy npectaHak pagHoOr ogHoca y3 ucnnaTty HoBYaHe HakHage, ako 3a pafoMm
HaBe[eHOor 3anocneHor npecrtaje noTpeba 1 y3 ucnnaTty HoBYaHe HakHage, U TO:

1) y BucuHK 1/3 npoceyHe nnate, OAHOCHO 3apafe 3anocneHor ucnnahexe y
nocnegwa TpyM Meceua Koja npeTxode mMeceuy npecrtaHka pagHor ogHoca ysehaHe
3a 30%, 3a cBaky roguHy paga y pagHOM OAHOCY Y jaBHOM CEKTOPY, C TUM Aa YKynHa
BMCMHA HOBYaHe HakHage He Moxe 6utn Beha og 8.000 eBpa y AWHAPCKO]
NpOTMBBPEAHOCTM — 3a 3arnocfieHe KOojMMa Ha [[aH npecTaHka pagHor opHoca
HedoOCTaje BuWe Of OBe rogvHe OO0 MCMyhewa YCrnoBa 3a NeHsujy y cknagy ca
nponncumMa O NEH3MjCKOM U MHBASNTMACKOM OCuUrypamy;

2) y BUCUHW LWIeCT npocevHux 3apaga y Penybnuum Cpbujn 3a mecey Koju
npeTxoau mecely NpecTtaHka pagHoOr ogHoca, MpeMa nodaTtKy opraHa HafanexHor 3a
nocroBe CTaTUCTUKE — 3a 3arocrieHe KojumMa Ha AaH npecTaHka pagHor ogHoca
HefocTaje 40 ABe roanHe A0 UCMyHEeHa yCcroBa 3a NeH3ujy y cknagy ca nponucuma
O MEH3MCKOM 1 MHBaNUACKOM OCUTypatby;

3) y BUCMHM YeTupmn npoceyvHe 3apage y Penybnvum Cpbuju 3a mecey, Koju
npeTxoam MeceLy NpecTaHka pagHor ogHoca, npema noaaTtky opraHa HaanexHor 3a
nocrnoBe CTaTUCTUKE — 3a 3anocCfeHe KOoju Ha AaH npecTaHka pagHor ogHoca
ncnywaBajy ycrnose 3a NpeBpeMEHy CTapOCHY MEeH3ujy y Ckragy ca nponucuma o
NEeH3MjCKOM 1 MHBaNMACKOM OCUrypamy.

JNlvue n3 ctasa 3. Tay. 1) 1 2) oBOr unaHa He ocTBapyje NPaBO Ha HOBYaHY
HakHaZy 3a criyyaj HesarocneHoCTW y Ckragy ca nponucuma O 3anolurbaBaky U
ocurypasmy 3a criyyaj He3arnocrneHOoCTU.
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HakHaga 3 ctaBa 3. Tayka 3) OBOr YflaHa UCKIbydyje MpaBO 3anocneHor Ha
ocTBapuBak€ OTNPEMHUHE 3a OAnas3ak y neH3ujy y cknagy ca nponucuma Kojuma ce
ypehyje weros pagHo—npaBHU cTaTycC.

I'IpeCTaHaK pagHor ogHoca y3 ucnnaty otnpeMHuHe

YnaH 22.

OpraHunsaumoHm obnuk 3a Koju je y ckragy ca OBMM 3aKOHOM yTBpheHa
notpeba pauvoHanusaumje, OyXaH je [a HaKOH [OHOWEeHa HOBUX akata o
YHyTpalWHweM ypehewy U cucTtematTmsaumju pagHux MecTa M npecTaHka pagHor
OoOHOCa 3anoCneHnx ca Kojuma je 3akrbyvyeH cnopasyMm, yTBpau 6poj 3anocrneHux 3a
4yMjuMm pagom npecTaje notpeba y cknagy ca HOBOM OpraHusauujom paga, Hajmame
0o 6poja yTBpheHor oanykoM 0 MakcumMasniHoM Opojy 3anocreHmx.

OpraHmzaumoHn o6nuk Koju uma obaBedy [oHOWeHa nporpaMa 3a
peluaBaH-e BULUKA 3aroCreHuX Y CcKnagy ca 3akoHOM, AyXaH je Aa 3a 3anocrieHe u3
ctaBa 1. OBOr 4naHa 3a u4njum pagoMm npecrtaje notpeba y ckrnagy ca HOBOM
opraHusaumjoMm paga, JOHece U CnpoBeae Nporpam pellaBaka BULIKa 3anocrneHnx y
MOCTYMKY U Ha Ha4YMH ogpeheH 3aKOHOM.

3anocneHn u3 ctasa 1. OBOr YnaHa Koju je yTBpfheH Kao BuLWaK 3amnocneHux,
OLHOCHO KOju je HepacnopeheH, Ma npaBo Ha ucnnaTy oTnpeMHMHE 300r npecTaHka
notpebe 3a Herosum pagom y BUCUMHK Koja ce ogpehyje y cknagy ca 3akOHOM KOjuMm
ce ypehyje weros pagHo-npaBHM cTaTyc, a koja ce obpadvyHaBa 3a cBe rognHe paga
Yy pagHOM OZIHOCY Y jaBHOM CEKTOpY.

3anocneHy He MoXe [a OCTBapuv MPaBO Ha OTMPEMHMHY 3a UCTW nepuog 3a
koju My je Beh ucnnaheHa oTnpemMHMHa Kog UCTOTr UMK Apyror nocrnogasua.

OTtnpemHuHa 13 ctaBa 3. oBor 4ynaHa ucnnahyje ce y poky og 30 gaHa og
AaHa npecTaHka pagHor ogHoca 3anocreHor.

OpraHuszaumoHn obnuk je ayxkaH ga y Pernctap nopepn nogaTtka 0 npecTtaHky
pagHOr ogHoca 3anocreHor npujasy M nogaTtak 0 ucnnatM OTAPEMHUHE, OOHOCHO
HOBYaHe HakHage n3 ynaHa 21. oBor 3aKkoHa.

3anocneHn u3 ctaesa 1. 0OBOr YnaHa 3a 4vjum pagom npectaje notpeba, numa
npaBo Ha HOBYaHy HakHaZy 3a Crny4aj He3anocCfeHoCTW y cknagy ca nponvcuma o
3anoLrbaBakby U ocurypary 3a crny4daj He3anocreHoOCTH.

O6Ge3behuBam-e cpeacraBa

YnaH 23.

CpencTtBa 3a ucnnaty HOBYaHe HakHage, OAHOCHO OTMPEMHUHE Y MOCTYMKY
paunoHanusaumje, o6e3behyjy ce:

1) y 6yuety Penybnunke Cpbuje — 3a 3anocrieHe y cuctemy ApXKaBHUX
opraHa u cuctemy jaBHuX Crnyxbu, ocum 3a 3anocneHe y 34paBCTBEHUM
yCcTaHOBama W opraHu3aumnjama 3a o6aBe3HO coumjariHo OCUrypar-€;

2) y ByLeTy ayTOHOMHe NMoKpajuHe, OAHOCHO jeAnHuLe NoKanHe camoynpase
— 3a 3arnocrieHe y cucTemy ayTOHOMHe MOKpajuHe, OAHOCHO CUCTeMY
riokanHe camoynpase, OCUM 3a 3ariocfieHe Yy jaBHUM npenysehuma,
OOHOCHO NPVBPEAHUM OPYLUTBUMA;

3) y duHaHCMjckoM nnaHy jaBHMX npegyseha, OQHOCHO NpUBPEOHUX
ApylwiTaBa — 3a 3anocrieHe y jasHuM npegysehuma, oqHOCHO NpyBpeaHUM
OpyLTBUMA Ha Koje ce NpuUMekbyje OBaj 3aKOH;



-13-

4) y uHaHCcKjcKMM nnaHOBMMA oOpraHusauuvja 3a obaBe3HO couwmjarnHo
ocurypawe — 3a 3arnocrieHe y opraHusauuvjama 3a o6aBe3HO couwujanHo
ocurypamne 1 3a 3anocneHe y 3gpaBCcTBEHUM yCcTaHOBaMa.

HdocTaBmame 3axTeBa

YnaH 24.

3axTeB 3a ogobpaBamwe cpeAacTaBa 3a McnnaTty HoBYaHe HakHaze, OOHOCHO
OTNPEMHMHa MWHUCTApPCTBY HaANeXHOM 3a MoCfoBe ApXaBHe yrnpaBe W fokanHe
camoynpaBe 40CTaBrbajy:

1) MuMHUCTapcTBa — 3a 3anocneHe y MUHUCTAPCTBUMA, Kao 1 3a 3anoCrieHe Y
jaBHUM cnyxb6ama ocHOBaHMM Yy obGnacTMMa W3 HMXOBOr [Aerokpyra, ocuMMm 3a
3anocneHe y 3apaBCTBEHUM yCTaHOBaMa;

2) MUHUCTapCTBO HaANexHo 3a nocnose ogbpaHe — 3a npodecuoHanHe
npunagHuke Bojcke Cpbuje, apxaBHe cnyxbeHnke 1 HamewTeHrke Y MuHucTapcTBy
onbpaHe;

3) MUHWCTapCTBO HaANEeXHO 3a MocroBe npaede — 3a 3anocreHe Yy
CyOoBMMA, jaBHMM TYXMNaLWITBMMa M [OpXaBHOM npaBobpaHunaliTBy, Kao U
opraHu3aLMoHUM o6nMuUMMa y HMXOBOM CacTaBy;,

4) BwucoOKkM caBeT CyacTBa — 3a 3anocrneHe y Bucokom caBeTy CyacTea;
5) [pxaBHo Behe Tyxunaua — 3a 3anocrieHe y [ipxxaBHoM Behy Tyxunaua;
6) Opyrnm opraHusaumoHu obnuK y cUCTeMy ApXKaBHUX OpraHa — 3a CBOje
3anocnexe.
YnaH 25.

3axTeB 3a ogobpaBare cpeAcTaBa 3a MCMnaTy HOBYaHE HakHage, OAHOCHO
OTNPeMHUHa 3a 3anocrieHe y 30paBCTBEHUM ycTaHoBama nogHocu ce Peny6nvykom
choHAOy 3a 3apaBCTBEHO OCUTypaH-e.

Mpunosu y3 3axrteB

YnaH 26.
Y3 3axteB n3 un. 24. n 25. oBor 3akoHa gocTaBiba Ce:

1) paHuje Baxxehn n HOBU aKT O yHyTpallHheM ypehewy n cucrematmsaumjm
pagHMX MecTa 3a opraHu3aumoHu obnuk Koju ncnnahyje HoB4YaHy HakHagy, OOHOCHO
OTNPEMHVHY 3amnoCrieHoM;

2) nporpam pellaBara BULLKA 3arocrieHnX 3a opraHv3aumoHe oBnuke Koju,
y CKnagy ca 3akoHOM, Majy o6aBe3y JoHOLeHa Tor NporpamMa;

3) aKT O npecTtaHkKy pagHor ogHoca M U3HOC HOBYaHEe HakKHade, OAHOCHO
OTnpeMHuHe Ha Kij 3anocneHn nMma npaso,

4) wnsjaBa pykoBOAMOLA OpraHu3aumoHor obnuka gata nog matepujanHom u
KPMBMYHOM OAroBOPHOLLNY 3@ TAYHOCT 4OCTaBIbEHUX NOAaTaka.
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Mcnnata HoBYaHe HakHage, OOHOCHO OTNPEMHUHA Y jeauHULM
nokarnHe camoynpase

YnaH 27.

N3yseTHO y 2015. rogmnHun, jeaMHuua nokanHe camoynpaee Koja nnaHupa ga
M3BpLUN pauuoHanu3auujy 3anocneHux y sehem obumy og nnaHvmpaHor y cknagy ca
ynaHom 36. cT. 1. n 2. 3akoHa o 6yuety Penybnuke Cpbuje 3a 2015. roguHy
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 142/14) cBoj nnaH paumMoHanunsaumje ca 3axTeBoM 3a
ncnnaty HoBYaHe HakHage, OAHOCHO OTNPEeMHUHA [OCTaBiba MUHUCTapCTBY
HaZANeXHOM 3a NocrnoBe ApXXaBHe ynpase 1 fokarnHe camoynpase.

Y nnaHy pauuoHanusaumje u3 ctaBa 1. OBOr 4naHa jeguHuua nokanHe
camoyrnpaBe y obaBe3n je ga nocebHO wuckaxe OpOj 3anocrieHUx U YKynHa
nnaHMpaHa cpeacTsBa 3a HOBYAHE HakHage, OOHOCHO OTMPEeMHWMHE Yy cKnagy ca
ynaHom 36. 3akoHa o byuety Penybnuke Cpbuje 3a 2015. roguHy, a nocebHo 6poj
3aMnoCrneHnx W YKynHa nraHMpaHa CpeacTBa 3a HOBYAHe HakHage, OOHOCHO
OTMPEMHMHE 3anoCrneHnX NPEKo NnaHnpaHor 6poja y cknagy ca 3akoHOM.

MWHUCTapCTBO HaOMeXHO 3a MOCNoBe [pXaBHE ynpaBe W JfokKanHe
camoyrnpaBe MOXe pellereM U3BPLUUTM NPEHOC HaMeHCKOor TpaHcdepa 3a ncnnarty
gena HepocTtajyhmx cpeactaBa 3a  wucnnaTy HOBYaHUX HakHaga, OAHOCHO
OTNPEeMHMHA 3anocreHnx Y BUCMHU pasnuke uaMmehy nnaHupaHe mace cpeacrasa 3a
nnaTte koja Huje ucnnaheHa sanocneHuma y 2015. rogMHM 1 yKynHUX cpencraea 3a
OTNPEMHVHE Y CKnaay ca 3aKOHOM.

Ucnnata cpeacraBa 3a HoBYaHe HakHage, OQHOCHO OTNPeMHUHe

YnaH 28.

MuVHUCTapCTBO HaAneXxHO 3a MoCnoBe [pXaBHe ynpaBe W JoKanHe
camoynpase BpLUX UchnaTy cpefcTaBa 3a HOBYaHe HakHage, OAHOCHO OTNpeMHUHe
y 2015. rogmMHn Ha OCHOBY 3axTeBa U3 4n. 24. 1 27. oBOr 3aKoHa y OKBUPY cpefcTaBsa
onpegerbeHnx 3a oTnpemMHuHe 3akoHoMm o Oyuety Penybnuke Cpbuje 3a 2015.
roavHy, a 3a HapefHe OylLeTcke roguHe y OKBUPY CpeacTaBa oOnpeaerbeHux 3a
oTnpemHnHe 3akoHoM O OGyuety Penybnuke Cpbuje camo Ha OCHOBY 3axTeBa U3
YynaHa 24. oBoOr 3aKkoHa.

Peny6bnnykun ¢oH 3a 34paBCTBEHO OCUrypake BpLUM UchnaTy cpeacTaBa 3a
HOBYaHe HakHage, OAHOCHO OTNPEMHWHE Ha OCHOBY 3axTeBa W3 unaHa 25. oBor
3aKoHa Y OKBUPY CpeAcTaBa onpeaerbeHrx 3a OBe HaMeHe.

AKO 3axTeBM 3a uUcnnaTe HOBYaHe HakHage u3 4naHa 21. OBOr 3akoHa
npenase BUCWMHY OMpederbeHux cpeacTaBa 3a OBe HameHe, Bnapa he ytBpavTtu
KpuTepujyme n mepuna 3a ogobpasane 3axteBa umnje he ce ucnnate obes3beantm n3
oyieta Penybnuke Cpbuje u cpeactasa Penybnuukor doHga 3a 34paBCTBEHO
ocurypame.

V. JABHOCT, AOCTABJbAHE NOOATAKA, NPAREHWE U HAOA3OP

JaBHOCT nopgaTaka

YnaH 29.

Mogaun o 6pojy 3anoCreHWX W aHraxoBaHWX Nuua jecy jaBHW, YKOMMUKO
nocebHMM Nponncom Kojum ce ypehyje TajHOCT nogaTtaka Huje gpykduvje ypeheHo.
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OpraHu HagnexHu 3a AOHOLLeH-e OAryke O MakcMMarHom 6pojy 3anocneHnx
AYXHU Cy Aa CBOje oaflyKe y4umHe AOCTYNHUM jaBHOCTW 0bjaBrbMBaHkeM Ha CBOjoj BeO
npeseHTauuju.

OpraHnsaumoHn obnnun y jaBHOM CEKTOPY OYXHWU Cy a nogaTke u3 crtasa 1.
OBOr YnaHa objaBrbyjy Ha cBOjoj BEO Npe3eHTaumju, KBapTasnHo y TOKy roamHe.

JdocTtaBmambe nogaraka

YnaH 30.

OpraHu HagnexHu 3a JOoHOLIeHE OfyKe O MakcUMarHoMm Gpojy 3anocneHmx
OYXHW Cy [a CBOje oafyke [OCTaBe MWHWUCTapCTBY HafneXHOM 3a MocrioBe
mHaHCKja 1 MUHUCTapCTBY HaAfeXHOM 3a MOCMOBE ApXaBHe ynpase M rokarnHe
camoynpaBe y poky oA 15 pgaHa of fdaHa goHolwewa oasyke, pagu npahera
npyMeHe 1 crpoBofera OBOr 3aKOoHa.

OpraHusaumoHm obnmum 3a Koje oasnlyky 0 MakcumanHom Opojy 3anocneHmx
poHocn Bnapa, AykHUM Cy Aa MUWHWCTaApCTBY HaANIEXXHOM 3a MOCMOBE [pXXaBHE
ynpaBe W nokanHe camoynpaBe [OCTaBrbajy, y cknagy ca aktom Bnage, nopgatke
notpebHe 3a cnpoBohere OBOr 3aKOHa.

HesaBucHU apXxaBHW OpraHu, opraHM3auuje 1 Tena us YnaHa 5. Tauka 2) oBor
3akoHa [OyXHM cy gda oabopy HapogHe  ckynwTMHE — HaaNleXHOM  3a
agMVHUCTPaTMBHO—OYLIETCKA NUTaka A0CTaBrbajy noaatke NoTpebHe 3a OOHOLLEHE
oanyke O MakcumariHom Opojy 3anocneHux W apyre nogatke noTpebGHe 3a
cnpoBofere OBOr 3aKOHa, Ha HAYMH 1 Yy POKOBUMA yTBpPHEHUM akToM Tor ogbopa.

Mpunukom AocTaBrbaka nogartaka M3 ctaBa 2. OBOr YfiaHa OpraHvM3auuoHu
o6nuum He mory aa npegnoxe Behn 6poj 3anocneHnMx of OHOT KOju ofroBapa Macwm
cpefcTaBa 3a 3apage, 04HOCHO nnate oapeheHe nponucuma o oyyery.

Hapsop

YnaH 31.

Hapasop Haa npvMeHOM OBOT 3aKoHa, y Aeny KOju ce OAHOCK Ha DnHaHCKjcke
edoeKkTe jaBHUX pacxofda Mo OCHOBY pada M nnaTta, OQHOCHO 3apaja Yy jaBHOM
CeKTopy, BpLUM OyLieTcka MHCnekuuja, a y Aeny Koju ce OOHOCW Ha opraHusauujy
OopraHu3aumoHnx obnuka y CUCTEMY [JpXaBHMX OpraHa W CUCTeMy JloKarnHe
camoynpaBse, BpLM MWHUACTApPCTBO HaAJIeXHO 3a MOCMOBe [pXaBHe ynpaBe W
nokanHe camoyrnpaBe — MpeKko YyrnpaBHE WHCMekuuje, OAHOCHO MWHUCTapCTBO
HaAnexHo 3a MocroBe pafja — NPeko MHCNekuuje paga y Aeny Koju ce ogHoOCU Ha
opraHusaumjy opraHM3aumMoHnx obnvka y CUCTEMy jaBHUX CNY>Xou.

VI. KA3HEHE OOPEOBE
YnaH 32.

HosyaHoMm kasHoMm o 120.000 go 150.000 guHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
pykoBoaunay, opraHusaumoHor o6rnuka ako, cynpoTHO ogpeabama OBOr 3aKkoHa,
3anocnu OAHOCHO pafHO aHraxyje nuue, O4HOCHO ako M3BpLUM MUcnnaTty 3apajge,
O[HOCHO MnarTe y Macu Koja je BuwWwa Of OHe [0 Koje ce forasu crnposoherem
paunoHanmsaumje y obmmy yTBpfleHOM OBMM 3aKOHOM.
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VIl. NPENA3HE U 3ABPLUHE OAPEQBE

PokoBu 3a goHolwewe nponuca n onwTux akarta

YnaH 33.

Akt 13 un. 4. n 6. oBor 3akoHa 3a 2015. roguHy goHehe ce y poky og 30 gaHa o
AaHa CTynaka Ha CHary OBOr 3aKOHa, a 3a HapeaHe kaneHgapcke roavHe — Yy poky og 60
AaHa o4 AaHa [OoHOLLEHa nponuca o ByLleTy.

Axktn n3 un. 5, 18. n 30. oBor 3akoHa goHehe ce y poky og 60 gaHa og gaHa
CTynakba Ha CHary OBOT 3aKOHa.

[pyre akTe 3a M3BpLUaBaH-€ OBOI 3aKOHA HAAEXHN OpraHn Oy>XKHWU Cy Oa OOHECY
y poky og 60 gaHa of AaHa AOHOLEHa aKTa 13 cTaBa 1. OBOr YraHa.

MpecTaHak Baxeka paHUjUX 3aKOHa U APYruxX nponuca

YnaH 34.

[aHom cTynawa Ha cHary OBOr 3akoHa MpecTajy ga Baxe 3akoH O
ogpehuBaky MakcMManHor 6poja 3anocneHux y penyonuukoj agMuHUCTpauuju
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 104/09) n 3akoH o ogpehuBary makcumanHor 6poja
3anocrneHunx y nokanHoj agMmuHucTpaumjn (,Cnyxbenn rnacHmnk PC”, 6poj 104/09), a
Opanyka o mMakcumanHom 6pojy 3anocreHux y opraHvMma ApXaBHe ynpase, jaBHUM
areHuvjama u opraHmMsaumjama 3a obGaBe3HO coumjanHo ocurypawe (,Cnyx6eHun
rnacHuk PC”, 6p. 69/14, 33/15, 39/15 n 50/15) npecTaje Aa Baxu AaHOM cTynawa Ha
CHary akta u3 4naHa 4. ctas 1. oBor 3akoHa 3a 2015. roguHy.

CTtynamwe Ha cHary u npumeHa

YnaH 35.

OBaj 3aKkoH cTyna Ha cHary OCMOr fdaHa of fJdaHa objaBrbMBaka Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje” n npumetrsyje ce go 31. neuembpa 2018.
roaunHe.
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OBPA3JIOXEHE

l. YCTABHW OCHOB 3A JOHOWEHE 3AKOHA

YCcTaBHU OCHOB 3a AOHOLLEH-E OBOI 3aKOHa CafpXaH je y oapeabu unaHa
99. Tauka 7. YctaBa Penybnuke Cpbuje, kojom je nponmcaHo ga HapogHa
CKyMNWITMHA, NOpes OocTanor, JOHOCU 3aKoHe, a y Be3n ca ynaHom 97. ctaB 1. Tauka
8) YcrtaBa kojum je ytBpheHo aa Penybnuka Cpbuja ypehyje n o6esbehyje cuctem y
obnacTtun pagHux ogHoca, 3alTuTe Ha pady, 3anolurbaBara, CouujaniHor ocurypama
n gpyrux obnvka coumjanHe CUrypHoCTW; Apyre eKOHOMCKE U couunjanHe ogHoce of
onwiTer nHTepeca.

Il. PA3J103U 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

Pa3nosu 3a goHowerwe 3akoHa O HauvHy oapehuBara MakcumarnHor 6poja
3arnocneHnx y jaBHOM CEKTOpY cadpkaHu cy y notpebu ga ce o6e3beam temers 3a
ogpxvBKu passoj M nosehawe 3anocneHocTn y ogpeheHoM poKy, crnpoBoferem
ambuumosHe duckanHe KoHconuaauuje u CTPYKTYpHUX pedopmu, ca POKYCOM Ha
3aycTaBrbakbe pacTta jaBHOr ayra n heroso cmamuBane go 2017. roguHe.

Pedopma jaBHe ynpaBe je jedHa OO OCHOBHWMX efleMeHaTa CTPYKTYPHUX
pedopMK jaBHOr CekTopa y Lurby YCrnoCTaBibaka AYyropovHe OAPXKMBOCTU jaBHUX
durHaHCcKja 1 cTBapara npeaycnoBa 3a ogpxmeun pact. CtpaTernja pedopme jaBHe
ynpaese y Penybnuuu Cpbuju, ycojeHa nodetkom 2014. rogmHe, Kao u AKUMOHWM
nnaH 3a crnposohewe cTpaTernje pedopme jaBHe ynpase, ycBojeH mapTta 2015.
roguHe obyxesaT pedOpMCKUX Mpoueca ca ApXaBHe ynpaBe NpoLuMpyjy Ha cuctem
jaBHe ynpaBe. KrbydHu pasnor npouctmde u3 nortpebe pa ce o6e3degm
bYHKUMOHANHO jeANHCTBO M MWHMMarnHW CTaHZ4apAu KBanuTeTa akTUBHOCTM KojuMa
ce Bpwe oapeheHe BpcTe ynpaBHMX NOCMOBa W jaBHUX oBnawhewwa, He3aBUCHO Of
cybjekata (opraHa, opraHu3aumja, MHCTUTYyUMja) KOju X 0BaBrbajy, OAHOCHO BpLLE.
Mpouec pedopme jaBHe ynpaBe y TOM KOHTEKCTY obyxBaTa yHanpehewe cuctema
jaBHe ynpase y uenuHun. OnwTn unb pedopme je farbe yHanpehewe paga jaBHe
ynpaBe y cknagy ca npuHuunMma T3B. EBponckor agmMuHMCTpaTMBHOr npocTopa,
ogHocHO obesbehuBake BUCOKOr KBanuteTa ycnyra rpahaHuma v npuBpegHUM
cybjektTuma.

Pecdopma jaBHOr cektopa je 6uTaH YyCnoB 3a KOHcCONMMAauunjy jaBHMX
dunHaHCHja 1 ycnocTaBbarwe 34paBor npuBpeaHor ambujeHTa. Buwak n HenososbHa
CTPYKTypa 3anocreHnx npobrnemun Cy Koju y3poKyjy HeeUKacHOCT jaBHe ynpaBe U
npegcraerbajy TepeT 3a uuTtaBy npuBpeny. Cmamewe 6poja 3anocrneHux y
HapeaHOM TporoauvwrweM nepuogy 6w Tpebano Aa goBede A0 CMawena pacxoda
3a 3apage 3anocneHux ca cagawnux 11,8% Ha Hueo og 8% BAMN rognwwe. C
063mpom ga notpebe uckanHe KoHconuaaumje npeBasnnase yxxe okBMpe apKasBHe,
na v jaBHe yrnpase, TO je HeONXo4HO 0byxBaTUTM U MakcUmanHo moryhu geo jaBHor
cekTopa, usysumajyhu jasHa npegyseha kojuma je ocHusay Penybnvka Cpbuje.

Y oksupy ®PuckanHe crtpaternje 3a 2015. roanHy ca npojekumjama 3a 2016. un
2017. roguHy, pecdopma jaBHOIN ceKkTopa je oO3HadyeHa kao 6utaH ycnoB 3a
KoHconuaauujy jaBHUX (puHAHCMja W ycrocTaBrbakwe 3[4paBor  MpuBpeaHor
ambunjeHta. Cmanere Opoja 3anocneHux y nepuody paumoHanusauunje goHehe
ywrtege y 6yyety Penybnuke Cpbuje. OBako geduHucaH umib y OOKycy uma
AOOMUHAHTHO ywTeae y OyueTy 3a 3apage 3anocrneHux M padyHa ga he Kpos
cmamere Opoja 3anocneHux y KOHTMHYyMpaHoOM npouecy gohu [o ywrtega y
HapegHoM nepwuoay.
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3akoHom o 6Gyuyety Penybnuke Cpbuje (,Cnyx6enHn rnacHmuk PC”, ©poj
142/14) 3a 2015. rognHy u3BpLUEHO je CMarbeHe TPOLLKOBA 3a 3apaje 3arnocreHux
3a 12,5% (cmarere BucuHe 3apaga y oktobpy 3a 10% v gogaTtHO CMmakbene
pacxoga 3apage 3a 2,5% nmHeapHO no CBUM BYLIETCKMM KOPUCHULMMA), LUTO HAaBOAM
Ha 3aKrby4ak ga je npBa rasa paumoHanusauunje Beh cnposefeHa u TO SIMHEAPHO.
AHanuse cy nokasane fa ce y npakcu jeaaH Gpoj KOPUCHWKA jaBHWUX cpeacTaBsa
npunaroamo cMmameky bylieta u To cMakereM Bpoja 3anocneHnx unu cMakberemM
ApYyrnx TpoLUKoBa (MpeKkoBpeMeHn paj, yknaawe pasnuuutux HakHaga, packug unm
HenpoayXaBawe yroBopa Ha ogpeheHo Bpeme). Kog apyror 6poja KOpUCHMKA jaBHUX
cpeacrtaBa, MUHMCTapCTBa ykasyjy ga He mory Aa obe3bege AOBOSbHO ywTeaa y
CUCTEMY KpO3 CMahere Bpoja 3anocrneHnx unu yknaawe gopartaka Ha 3apage, jep
Hemajy AodaTtHUX MoryhHOCTU 3a cMmarele TpoLukoBa 3apaga. CmaTtpamo ga cy ce
CTEKMN CBW YCMOBU 3a CNpoOBONEH-e CTPYKTYPHUX pedhopMu jaBHOr cekTopa 1 aa ce
KOHKPETHO ucKasyjy Tako WTO cy 3aKOHOM O HayuHy ogpehmBara MakcvmanHor
Opoja 3anocneHnx y jaBHOM cekTtopy obyxBaheHn 3anocreHn y jaBHOM CEKTOPY Koju
je oedvHucaH nponucuma o GyLIeTCKOM cUCTEMY.

HdnmeH3noHupare jaBHe ynpaBe Tpeba ga obyxBaTv Tpu UuIba: CMakee
TPOLLKOBA 3anocrieHnx, noseharwe KBanuTeTa jaBHMX yCrnyra u CMakwbere TPOLUKOBa
opraHusaumje. C o63vpom Ha [Jocajalkwa HeraTMBHa WCKyCcTBa Yy npouecy
paunoHanmaaumje 6poja 3anocnennx, kao 1 Moryhe HeratMBHe edyekTe, Kao LTO cy
nosehawe pusmka cMpomaluTea, nosehawe couujanHnx pusnka, onpeaesbeHo je oa
KOHLIENT CMakera TPOLLKOBA 3apaja 3anocfeHnX kao nocneguua cMawera 6poja
3anocrneHux y jaBHoj ynpaBu Oyge wTo je moryhe mawe nocnegvua nuHeapHe
paumMoHanmsauuje, a LWTO BULIE MNocreguua peopraHmsaumje uenor cuctema jaBHe
ynpaBe, rae he ce Buwak 3anocneHnx yTBphuBaTM Ha OCHOBY NPETXOOHWUX
aHanusa: dyHKumMja, nocnosa, opraHu3auuje, 6poja u CTpyKType 3anocneHux, y
nepuoay paunoHanuaauuje.

Y TOM KOHTEKCTY, npouec ontummuaauumje je notpebaH, ann He n OOBOSbaH
YyCNnoB 3a YyHanpehewe KBanuTeTa jaBHe ynpaBe M Mopa ce KoMOuHoBaTM ca
npomeHama y yHanpehewy cnyXGeHW4YKor cuctema Ha LEHTpariHOM WU fIoKanHOM
HMBOY BMacTW, KaO0 W CUCTEMATCKMM CTPYYHMM YyCaBpLUaBakeM 3arnoCneHnx u
npoMeHn Moaena HanpegoBaka v HarpahuBara y cknagy ca 3acnyrama.

[l OBJAWHEHE OCHOBHUX NMPABHNX N NMOJEONHAYHMX PELLEHA

UnaHowm 1. MNpepgnora 3akoHa yTBphHeHo je: HaunH ogpennBaka MakcumManHor
OGpoja 3anocneHnx y jaBHOM CEKTopy, OBMM 1 POKOBU CMahera (paumoHanuaaumja)
00 JocTusawa yTBpheHor makcumanHor 6poja 3anocrneHux; ga ce NoA jaBHUM
CEKTOPOM noApasymMeBa CEKTOp Koju je AedrHmMcaH Nponmcom o ByLIeTCKOM cucTemy,
ca n3y3eTKoM jaBHUX npeay3eha ocHoBaHux o4 cTpaHe Penybnvke Cpbuje, npaBHUX
nuua OCHOBaHMX O CTpaHe Tux npeayseha, npegyseha 3a npodecnoHanHy
pexabunutaumjy u 3anowrsrbaBawe ocoba ca MHBaNUMOUTETOM OCHOBAHWUX OA CTpaHe
Penybnnke Cpbuje, ogHOCHO Koja nocnyjy ca BERWHCKUM [pXKaBHMM KanuTtanom,
jaBHMX MeOujcKuX CcepBuCa, YCTaHOBa KynType pervoHanHor Kapakrepa,
OopraHu3aumoHnx obnuka y jaBHOM CEeKTOpY KOju Cy OCHOBaHW MehyHapOoAHUM
YyroBOpOM Unu y kojuma ce 6poj 3anocneHmx ogpehyje y cknagy ca TMm yroBOPOM.

Onpeperberwse je pa ce jaBHa npeay3eha Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje
n3y3nmajy oA npvMeHe OBOr 3akoHa M3 Tor pasnora wTo npegyseha kojuma je
Penybnnka Cpbuja ocHmBady unn BehWHCKM BracHWK mmajy nocebHe nporpame
paunoHanusauuje, pecTpykTypupama, peopraHusaumje nnu npmsatmnsaumje.

UnaHom 2. je npeanoxeHo Aa ce makcumanaH 6poj 3anocneHux yTephyje no
CMCTEMMMA jaBHOI CEKTOpa, MU TO: CUCTEM ApXKaBHUX OpraHa, CUCTEM jaBHUX CIyxou,
CUCTEM ayTOHOMHE NOKpajuHe 1 CcUCcTeM fokanHe camoynpase. Takohe je ogpeheHo
LUTa YMHW CBaKM CMCTEM MOje4MHAYHO.
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Mpema unaHy 3. MNMpegnora 3akoHa npegsuheHo je ga ce makcumarnaH 6poj
3arnocrieHnX y jaBHOM CeKTopy oApenyje y3 NpyMeHy Hayerna: ogroBopHOr omcKanHor
yrnpasrbana, paumMoHanHocTu, PyHKLMOHANHOCTN N ePUKACHOCTN.

Kog HagnexHoctn 3a yTBphuBawe MakcumanHor ©Opoja 3amnocreHux mno
cuctemmma (dnax 4. MNpegnora 3akoHa) npegnaxe ce ga ce aktom Bnage, 3a ceaky
KaneHgapcky roauHy, yTtBphyje makcumanaH ©6poj 3anocneHux Ha HeogpeheHo
BpemMe y cucTemMuma: OpXKaBHWX OpraHa, jaBHWUX Cnyx6u, ayTOHOMHe MOoKpajuHe u
nokanHe camoynpase, Ha npegnor [eHepanHor cekpeTapujata Bnage, y3
nNpnbaBrbeEHO MULLIbEHE MUHUCTApPCTBa HaAMNEeXHOr 3a MNOCMoBe ApXaBHe ynpase U
rfiokanHe camoyrnpase Y MWHUCTapCTBa HagsiexHor 3a nocnose dwuHaHcuja. OBuM
akTom Brnage yTtBphyje ce M MakcummanaH OpoOj 3anoCneHux 3a CBaku OpraH,
opraHusauujy, cnyx6y n apyru opraHusauMoHu obnuK y jaBHOM CEKTOpY, OCUM 3a
opraHusaumoHe obnuke y cucTtemy ayTOHOMHe MOKpajuHe W nokanHe camoyrnpase.
TakcaTMBHO je HaBedgeHO Ha OCHOBY KOjMX MnopaTtaka, OOHOCHO 06pasnoXeHux
npegnora ce npegnaxe akT Bnage kojum ce ytephyje makcumanaH 6poj 3anocneHux.
Takohe, npeasuha ce ogpehuBawe MakcumanHor 6poja 3anocneHunx y cygosMma u
jaBHMUM TyxunawTteuma, noyeB of 1. jyHa 2016. roamHe, kaga noyukwy Jda ce
NPUMEHYjy 3aKOHW Koju perynuwly obrnact npaBocyha, BpwKM y ckragy ca TuUM
nponucuma.

Y un. 5. n 6. lNpegnora 3akoHa ogpeheHa je HagnexHocT 3a yTBphuBane
MakcumarnHor 6poja 3anocneHnx y Apyrmm Op>xaBHMM OpraHuma u 3a opraHusaumoHe
ob6nuvke y cucteMmMma ayToOHOMHE MOKpajuHe 1 nokanHe camoyrnpase.

lMpegBuha ce Ha KOjU Ha4MH Cy OpraHuM HagfexXHW 3a npeanarane
MakcumarnHor 6poja 3anocneHux AyXHW Aa 3acHyjy cBoj npeanor (4naH 7. ctas 1),
OOHOCHO KOje Mepe Cy OHM oBnawheHW fa nNpeanoxe u cnposedy y nepuogy
crnpoBofnena paunoHanuaaumje (4naH 7. ctas 2).

HauvH oppehuBata makcumanHor 6poja 3anocrneHux y cuctemy nokarnHe
camoynpaBe ogpeguhe ce, Ha ocHoBy uynaHa 8. ctaB 1. [lpegnora 3akoHa, y3
NPUMEHY KpuUTEpUjymMa 1 Mepuna TakcaTMBHO HabpojaHux y Tad. 1)-7) Tor 4ynaHa.
Kputepujymm n mepuna cy ytBpheHn Ha ocHOBY nocTtojeher cTtawa y jeguHuuama
nokanHe camoynpase. [lpeanoxeHn HadvH rpynucawa jeauHuua rfokanHe
camoynpaBe ce 3acHMBa Ha Bpojy CTaAHOBHUKa KAa0 OCHOBHOM KpuTepujymy nmajyhu y
BMAYy TO Aa obuM un CTPyKTypa nocrnosa W ycnyra koje obasrba jeanHuua nokanHe
camoyrnpaBe AUPEKTHO 3aBuce o bpoja CTaHOBHUKA.

Y n3pagu aHanusa HeonxogHux 3a npunpemy lNpeanora 3akoHa y3eTu cy y
063up 3BaHM4YHM Nogaum o 6pojy 3anocneHnx Koje Boagn MmHmncTapcTeo ouHaHcuja y
Pernctpy YnpaBe 3a Tpesop. AHanu3om CTPyKType nodaTaka W3 HaBegeHor
pernctpa obyxsaheHn cCy 3anocfneHn y CBUM OpraHusauMoHum obnuumma Ha
nokanHomMm HuBoy. [loctojehe cTawe 6poja 3anocrneHux y CucTemy nokanHe
camoyrnpaBe je nokasarno 3aTeyeHW HMBO pauuoHanHor 6poja 3anocrneHux y suay
20% jeanHuua nokanHe camoynpase Koje umajy Hajmawm 6poj 3anocrneHux. OBaj
3aTeyeHn HuMBO 6poja 3anocneHnx 20% HajpauMoHanHWjux jeauHuua nokanHe
camoynpaBe MpeacTaB/ba, y OBOM TPEHYTKy, CTaHgapg 3a MakcumanaH 6poj
3anocrieHnx 3a octane jeQuHuue fokarHe camoyrnpase, 3a CBaky rpyny jeavHuua
nokanHe camoynpase. imajyhu y Buay HaBeeHo, npeTxogHo ypaheHnm aHanusama
je notBpheHO Aa NpeanoXeHu HayuH rpynucara jeQuHuua rokanHe camoynpase
Uma 3a pesyntaTt HajMawu O6poj jeaMHUUA NoKanHe camoynpase Koje MMajy BuLak
3anocrieHunx y ogHocy Ha 20% HajpaunoHanHujux jeamHuua nokanHe camoynpase y
CBOjOj rpynu.

Takohe cy npeanoxeHe ,mehyrpyne” jeavHuiua nokanHe camoynpase
(o 45.000 go 55.000 1 og 90.000 go 110.000 ctaHOBHMKA) Ca UMIbEM afekBaTHUjer
mehycobHor yjeaHavaBaka jeQuHuLA FoKanHe camoynpaBe ca CnuvHUM Bpojem
CTaHoBHMKa (cTaB 2). [peanoxeHnM pelleweM ce yCcrnocTaBiba YpaBHOTEXEHMjU
npenas uamehy oCHOBHUX rpyna jeanHuua nokanHe camoynpase (50 000 n 100 000
CTaHOBHMKA).
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Y unaHy 8. ctaB 4. ce npegsuha uadysetak kog ogpehuBawa MakcumanHor
Opoja 3anocneHux y jeguMHULamMa nokanHe camoynpaBe ca MUHMManNHUMm 6pojem
3anocneHux — 50 3anocneHux, Kao WTO je onwTuHa LpHa Tpasa.

Obum paumoHanmsaumje 3anocneHnx Ha HeogpeheHo Bpeme yTBphEH je y unaHy
9. MNpepnora 3akoHa.

Mpema unany 10. MNpegnora 3akoHa, ykynaH 6poj 3anocneHnx Ha ogpeheHo
Bpeme u3 pasnora HaBedeHux y cTaBy 1. oBOr ynaHa, He moxe 6utn Behu og 10%
6poja 3anocneHnx Ha HeoapeheHo BpeMe Kog opraHusaumoHor obnuka, ocum Kaga
je y nuTaky opraHm3aunoHn obnumk Koju nma mawe og 100 3anocneHmx koju Moxe aa
umMa Hajsuwe oo 10 3anocneHux unm aHraxkoBaHuUX nuua y cMmucry ctasa 1. oBor
YynaHa.

Y ctaBy 3. cy TakcaTMBHO HabpojaHu M3y3eun oA NPUMEHe orpaHuyera 13
cT. 1 n 2. Tor unaHa.

PokoBu paunoHanusauuje ytephexu cy y unady 11. lNpegnora 3akoHa.

UnaHom 12. lNpegnora 3akoHa npeaBuhieHe Cy cuTyaumje y Kojuma Moxe
nohn no nosehawa 3anocneHmx oo 6poja yTBphHeHor aktom 0 MakcumanHom 6pojy
3anocneHunx. M3aysetHo, Tokom 2015. roguHe, noehawe Opoja 3anocrneHnx Ha
HeoapeheHo BpemMe MOXe Ce BPLUMTK Yy CKagy ca nponucuma Kojuma ce ypehyje
OyLIeTCKM CUCTEM.

3awTnta of HesakoHuTOr nosBehawa Opoja 3anocneHux M Mepe 3awTuTe
cpeacTtaBa bGyueTta npegnoxeHn cy y un. 13. n 14. MNMpeagnora 3akoHa. MNpeasuha ce
(y ynany 13. ctaB 4) HeonxogHa capagha MMHUCTAPCTBA HaOJIEXHOr 3a MOCroBe
Op>xaBHe ynpase 1 MuHucTapcTBa hMHaHcuKja y cBMM (pasama npunpeme n nspage
nponuca y Be3un ca byetom Penybnuke Cpbuje. Mepe 3awtute cpeacrasa byueTa
nponucaHe cy y Ynany 14. lNpeanora 3akoHa.

Y unanHy 15. Tllpeanora 3akoHa npegnaxy ce nocebHe wmepe O
pauvoHanuM3aumnju y cMCcTeMy riokanHe camoyrnpase U TO Tako WTo he ce ymawutu
MakcumarnaH Opoj 3anocrneHmx Ha HeogpeheHo Bpeme 3a Koju je NoTpebHO N3BpLUNTK
cMameHne (MakcmanHo 3a 25%), kaga cy y nuTawy jeauMHuue fokanHe camoynpase
13 4YeTBpTE rpyne pasBWjeHOCTW, Kao U jeauHuLe fokKarnHe camoyrnpase Koje nmajy
manse og 15 000 cTtaHOBHUKA.

OcHoBu 3a yBehawe 6poja 3anocneHunx Ha HeogpeheHo Bpeme y jeanHuum
nokanHe camoynpase npegnoxeHn cy y unaHy 16. lNpegnora 3akoHa. [lopen
Kputepmjyma Koju ce ogHocu Ha 6poj ctaHoBHMKa M3 4ynaHa 8. Npegnora 3akoHa,
npeanaxe ce kopuwhewe 1 AOMYHCKUX KpUTEPUjyMa KOjU ce ogHOCe Ha 06jeKTuBHE
KapaKTepucTuUKe jeduHuLE NnokKanHe camoynpase, Tj. OHUX KpUTepujyma Ha Koje oHe
HUCY y MOryhHOCTM da yTudy CBOjUM offiykama. Ynotpebom kputepujyma: 6poj
HacerbeHMX MecTa, MOBpLUMHA TepuTopuvje jeauHuue nokanHe camoynpase, 6poj
jesMka HaumoHanmHuUX MakbMHa Yy cnyxbeHoj ynoTpebu, noctmwke ce p[Jarbe
yjeQHa4aBare KapakTepucTuka jeauHuLa rnokanHe camoyrnpaBe Ha OCHOBY 4Yera 6u
oHe bune 6orbe MehycobHo ynopeamee yHyTap rpyne.

Ha ocHoBy cT. 2. n 3. TOor YnaHa, jeauHuue nokanHe camoynpase Yy Kojuma
nocToje TYPUCTUYKM LEHTPU ca 3HadvajHum 6pojem rocTujy npyxajy ycnyre
(komyHanHa vHdpacTpyKkTypa, TYPUCTUYKE ycnyre n gp) y 3HadajHo sBehem obumy
Hero WTo 6uM TO GUNo NOTPEGHO 3a HMXOBE CTAaHOBHMKE, Te, Aa bu ce, oBakea
peanHocT yBaxuna y norfnegy MakcumanHor ©Opoja 3anocneHux y TYpUCTUYKK
3Ha4ajHUM jefMHULAaMa fioKanHe camoynpase, NpeasioKeH je A4oAaTHU KOPEKTUB KOju
nosehaBa ykynaH 6poj CTaHOBHMKA 3a YETBOPOCTPYKM KOMUYHMK YKYMHOr 6poja
Hohera rocTujy y npeTxodHoj roanHn n 6poja 365. OBo nosehawe enemeHTa 6poja
CTaHOBHMKA Ce OQHOCK CaMO 3a OHE jeAuHULE NoKarHe camoynpaBe KO4 Kojux je
KONu4HunK Bpoja Hohewa y nNpeTxodHoj roauHn m 6poja 365 sehn og 0,1% 6poja
CTaHOBHMKa NpemMa nocnegHiem nonucy CTaHOBHULLITBA.

Ha ocHoBy crtaBa 5. TOr unaHa, y MakcumanaH 6poj 3anocneHux He
ypayyHaBajy ce CTpy4yHa Ivua Koja Ce aHraxyjy y ycraHoBama npeaLKoncKor
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obpasoBara 1 BacnuTamwa, Koja MouYnky ca pagoM O OOHOLLEeHa OBOr 3akoHa Ao 1.
jyHa 2016. roaunHe.

Y unaHy 17. npegsuha ce cnpoBohewe paumoHanusauuje Kpos capaghy u
yopyxunBawe. Haume, Oyayhm ga 3ajegHunyku opraHu, crniyxbe, ycraHoBe wnn
npeayseha mory ga npeacrasrbajy paumoHanaH obnuk obasrbara nocrnosa Ase Unu
BYLUE je4MHMLA NoKanHe camoynpase, NocToju MoryhHoOCT aa ce npunagajyhu 6poj
3anocrneHnx cBake 0O jeQuHMLA NokanHe camoynpase koje obpa3syjy 3ajeQHuYKM
OopraHuM3auMoHn obnuk MoXe yTBpAUTM K3  cnopasyma o obpasoBamy
opraHusaumoHor obnuka, y cknagy ca ydvewheMm cBake jeduvHuUe noKanHe
camoyrpase.

Y unaHy 18. npeanoxeHe cy ogpenbe o MHTEPHOM TPXUWTY paga. Kako 6u
ce rnpouec paumoHanmsauuje CnpoBOOMO Ha HajUEeNIMCXOOHUUM HaYMH HEeOMNXO4HO je
Aa ce omoryhu n npouec yHKUMOHaNHe npepacnogene 3anocrneHnx namehy ceux
opraHusauMoHnx obnvka y CcucTeMy InokKanHe camoynpaBe. YcrnocTtaBibakeM
WHTEpHOr TpXuwTa paga omoryhaesa ce Opxe aHraxoBarbe 3amnoCrieHUX Yy OHUM
OpraHuM3auMoHumM obnMuMMa W Ha OHUM pagHMM MecTMMa Ha Kojuma cy
HajnoTpebHuju, cnpoBofheeM MHTEPHOr KOHKYpCa 3a CUCTEM JlOKanHe camoynpase.
Ha oBaj HauMH ce cTBapajy ycnoBum 3a pewaBawe npobrnema HeagekBaTHe
KagpoBCke CTPYKType MO OpraHuM3auMoHuM obnvumMma y cknagy ca akTyerHuMm
notpebama nocna.

UnaHom 19. npegBuha ce obaBe3a oOpraHu3auMoHMX obnuka y jaBHUMM
cnyxbama ga y nepuogy cnposohewa paumoHanm3aumje CBoje akTe 0 yHyTpallHbeM
ypeherwy 1 cuctemaTusaumjym pagHux Mecta OOCTaBrbajy Ha NPeTXogHy carnacHoCT
MUHUCTaAPCTBMMA Y YMjeM OENOKpyry ce Hanase nocrosu 3a yunje obaBrbame cy
obpasoBaHe jaBHe cryxbe.

Y un. 20-22. npegguheHn cy ycnoBu 3a npecTaHak pagHor ogHoca 36or
UcnyweHa YyCnoBa 3a CTApPOCHY MeH3Wjy, y3 uchnnaty HOBYaHE HakHage wnu
OTNPEMHUHE.

Y unaHy 23. npegnoxeHn cy u3Bopu 3a obesbefuBawe cpeactaBa 3a
nucnnaTy HOBYaHMX HakHaga 1 OTNPEeMHUHA.

Y un. 24-28. lNponucaH je noctynak y Be3u ca JoCTaBrbakbeM 3axTeBa 3a
ogobpaBarwe cpeactaBa 3a MChnaTty HOBYaHe HakHage W OTNPEMHMHE, OOHOCHO
ucnnaTy TUX cpeacrasa.

Y un. 29. n 30. lNpeanora 3akoHa, yTBphHEeHO je ga cy nogaun o Opojy
3anoCreHnX jaBHW, KaoO M Aa Cy OpraHy HagfeXHW 3a [OHOLWeHe ofafyke o
MakcumanHom 6pojy 3anocneHux OYyXHWU [a CBOje Oaflyke AoCTaBe MWHUCTapCTBY
HaONeXHOM 3a (PMHaHCHje U MUHUCTAPCTBY HaANEXHOM 3a ApXKaBHY yrnpasy, Npu
Yyemy npegnoxeHn 6poj 3anocrneHnx Mopa Aa ogroBapa Macu cpeicraBa 3a 3apaje,
ogHOCHO nnate ogpeheHe nponucuma o Oyuety. Takohe, He3aBUCHU ApPXaBHU
opraHu, opraHusauuje n Tena ay>kHu cy aa HagnexHom ogbopy HapoaHe ckynwtuHe
AocTaBrbajy nogatke notpebHe 3a [OHOWeEHe OAfyke O MakcumanHom 6pojy
3anocrneHux n apyre nogatke notpebHe 3a cnpoBofere OBOr 3aKOHa, Ha HaYMH U 'y
pokoBuMma yTBpheHuM akTom Tor ogbopa.

Hagsop Hag npuMeHOM OBOr 3akoHa, MOped MUMHUCTApCTBa HaaneXHor 3a
nocnose MHaHcKja, BpLLE U MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a NOCOBE ApXXaBHe ynpase
N MUHUCTAPCTBO HaANEXHO 3a MOCMNoBe paja Y OKBUPY CBOje 3aKkOHOM yTBpheHe
HagnexHocTu (4naH 31. MNpeanora 3akoHa).

UnaH 32. MNMpeanora 3akoHa cagpXu kasHeHe ogpende, ogHOCHO npekpLuajHe
KasHe 3a pykoBOAMOLA OpraHu3aumoHOr obnmka YKONMMKO MOCTYNM CynpOTHO
ogpenbama oBor 3akoHa.

Y unany 33-35. lpeagnora 3akoHa cagpXaHuW Cy POKOBM 3a [OOHOLLEH-E
nponuca n onwTUX akaTa y cKnagy ca TUM 3aKOHOM, MpecTaHak BaKewa paHujux
3aKoHa M Apyrux nponunca n CTynawe Ha CcHary Tor 3aKoHa.
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V. CPECTBA 3A CIMIPOBOBEHE OBOI' BAKOHA

CnpoBoherem oBor 3akoHa obe3beauhe ce ywTene y byuyety Penybnuvke
Cpbuije.

V. PA3J103U 3A JOHOLWEHE 3AKOHA N0 XUTHOM MOCTYTIKY

[oHowere OBOr 3akoHa MO XMTHOM MOCTYMKY npegriaxe ce y cknagy ca
ynaHom 167. MNocnoBHuka HapogHe ckynwTtuHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj
20/12 — npeunwheH TekcT), 6yayhmn ga 6m HegoHoOWeHE OBOr 3akoHa MO XUTHOM
MOCTYMNKY MOINO Aa Npoy3poKyje WTeTHe nocneauue no pag opraHa u opraHvsauuja.
[oHowewe OBOr 3akoHa MO XUTHOM MOCTYMKy HeOnxoaHo je 36or edmkacHor
cnposofhena pedopme jaBHe yrnpaBe, OOHOCHO OCHOBHUX erieMeHaTa CTPYKTYPHUX
pedopMM jaBHOI CeKTopa W YyCroCTaBibakba AYropovyHEe OOPKMBOCTU  jaBHUX
domHaHCKja n cTBapara npeaycnoBa 3a OApPXMBMK pacT.
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AHanu3a edpekaTta 3akoHa 0 Ha4YMHy oapefjuBaba MakcMmanHor 6poja
3anocrieHNX y jaBHOM CeKTopy

1) Koju cy npobnemu Koje 3akoH Tpeba ga pewmn?

3aKkoHOM O HaudmHy ogpehuBara MakcumanHor 6poja 3anocrneHux y jaBHOM
cektopy Tpebano 6m ga ce obesbean Temerb 3a oopXMBWM pa3Boj M noBehawe
3anocneHoctT y ogpeheHom poky, crnpoBohewem ambuumosHe uckanHe
KOHcONuaauunje n CTPYKTYpHUX pedopMK, ca (POKYCOM Ha 3aycTaBibake pacTa
jaBHOr gyra n Heroso cmamwumneame o 2017. roanHe.

Penybnuka Cpbuja noHena je 2009. roguHe Baxehu 3akoH o ogpehumBamy
MakcmmarnHor Opoja 3anocneHux y penyonuukoj agmuHuctpauujn  (,Cnyx6eHmn
rnacHuk PC*, 6poj 104/09), kojum ce ogpehyje ykynaH makcumanaH 6poj 3anocneHmnx
y opraHuma gpxaBHe ynpase, jaBHUM areHuujama u opraHusaumnjama 3a ob6aBe3Ho
coumjanHo ocurypawe, kao u Baxehm 3akoH 0 ogpehuBamy MakcumarnHor Gpoja
3anocneHux y nokanHoj agmuHuctpaumjn (,CnyxbeHm rnacHuk PC“, 6poj 104/09)
Kojum ce oppehyje ykynaH MakcumanaH Opoj 3anocneHux y opraHuma jeguHuua
nokanHe camoynpase (ykrbydyjyhv n opraHe rpafckux onwTuHa), yctaHoBama Koje
ce duHaHcupajy 13 byyerta (ocum yctaHoBa y obnactn obpasoBara, 34paBcTBa U
NPeaLLKOnCKMX ycTaHoBa), MpUBPEAHMM OpywTBuMa U Apyrum  obnvumma
OpraHM3oBarba Yumju je jeouMHu OCHMBAY jeauHULAa nokanHe camoynpase (OCUM jaBHUX
npeayseha), a koju ce pmHaHcupajy ns byuera.

UnaHom 1. lNpeanora 3akoHa O HauuHy ogpeluBaka MakcumarnHor Gpoja
3anocrneHnx y jaBHOM CEKTOpYy MNpeasiokeH je HadvH ogpefhuBarwa MakcMMmarHor
OGpoja 3anocneHux y jaBHOM CeKTOpy, Kao M obuM u pOKOBM CMakera Opoja
3anocneHux (pauuoHanu3auuja) OO0 OocTu3amba yTBpheHor makcumanHor 6poja
3anocrneHux. Takohe, npeasuheHo je ga ce oapeanbe OBOr 3aKOHa He NMpuUMeksyjy Ha
jaBHa npepyseha ocHoBaHa of cTpaHe Penybnuke Cpbuje, npaBHa nvua OCHOBaHa
on cTpaHe Tux npepyseha, jaBHe Meaujcke cepBuce, OpraHu3auuoHe obnuvke vy
jaBHOM CEKTOpY KOju Cy OCHOBaHW MefyHapogHUM yroBOpPOM UMM y Kojuma ce 6poj
3anocneHux ogpefyje y cknagy ca meflyHapoaHUM yroBOpPOM.

Umajyhn y Buay Baxehu 3akOHCKM OKBUP, MPeanoXeHu npeanor 3akoHCKOr
okBuMpa obyxBaTa Behu 6poj KopuCHMKa jaBHMX cpefactaBa wTo he agonpuHeTn
Mepama duckanHe koHconuaauuje.

MpeonoxeHum 3akoHOM O HavvHy ofgpehuBawa MakcumanHor 6poja
3anocreHunx y jaBHoMm cektopy buhe perynucaHe obnactu, O4HOCHO CUCTEMMW KOju Cy
npemMa BaxehuM 3aKOHCKMM nponucuma perynucana pABa 3akoHa (3akoH o
ogpefmBaky MakcumanHor 6poja 3anocneHux y penybrnvykoj agMuMHUCTpauuu,
3akoH 0 ogpefuBarwy MakcumanHor 6poja 3anocneHnx y nokanHoj agMUHUCTpauujm)
n noasakoHckn akt (Ognyka o makcumanHom 6pojy 3anocneHux y opraHuma
Op>XaBHe ynpase, jaBHUM areHumjama u opraHmsaumjama 3a obaBesHO couujanHo
ocurypame (,,Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6poj 69/14).

Crtparteruja pecopme jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju, ycBojeHa noYeTkoM
2014. roguHe( ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC*, 6p. 9/14 n 42/14-ncnpaska), kao 1 AKLMOHN
nnaH 3a cnposohewe Crpatervje pedopme jasHe ynpase y Penybnuum Cpbuju 3a
nepuog 2015-2017. roguHe (,,Cnyx6enn rnacHuk PC*, 6poj 31/15), yceojeH mapTa
2015. roguHe obyxBaT pedOpMCKMX Npoueca ca ApXaBHe ynpase Mpowupyjy Ha
CUCTEM jaBHe ynpase.

Crtpaternjom pedopme jaBHe ynpaBe AedMHUCAHO je Aa paumoHanusauuja
ApXXaBHe ynpase npefctaBrba ctanaH npouec y Penybnuum Cpbuju, anu aa nojegnHe
aKTMBHOCTUN HWCY Y NOTMYHOCTW CMPOBEAEHE Y CKNady ca CyTMHOM pauuoHanusaumje,
Koja nogpasymeBa ykuaarwe HenoTpebHMX MocroBa, nojeqHOCTaBibEHEe Mnpolenypa,
CMakbMBare Opoja 3anocrneHuMx 3a KojuMa He noctoju notpeba u gpyre ywrtene
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TPOLWKOBa, a da ce Mpu TOMe He yMawW OernOoTBOPHOCT M eduKacHOCT obasrbarba
ynpaBHMX nocnosa. M3BpLueHo je nuHeapHO cMamuBame 6poja cnyxbeHvka Hajnpe y
CYLOBMMA U jaBHUM TYXUMawTBUMa, a NOTOM U Y CBUM OpraHvMa ApXXaBHe ynpaBse 3a
ogpeheHn npoueHaT, anu 6e3 npeTxogHe aHanu3e notpebe 3a BpwerweM oapeheHnx
rnocrioBa W HUxOBOr obuma, MnocTojaka Mpeknanaka wnuv gynnvpaka Mocnosa,
aHanu3e HauynHa obaBsrbarba nocrnosa U MoryhHOCTM 3a HMXOBOM ModepHM3auunjoMm. Ha
OCHOBY OBaKBOI MPUCTYNa 3agpXaHuW Cy MOjedVHVM OpraHu wunu npesenuku 6poj
3anocneHnx y nojeaMHuM opraHmMma, OOK je y NojeaMHum opraHuma, 6e3 onpasgaHor
pasnora, cmawuBaH ©Opoj 3amnocneHux, Mako je HUuxoB O6poj — npema HOBMM
HagnexHocTMma unu obumy nocna — Tpebano nosehatn. Takohe, y nojeanHum
Cry4ajeBMMa peLlere Huje GUNo y MexaHU4koM cmamuBamy v nosehawy 6poja
3anoCrneHnX HEro y HMXOBOj NPeopujeHTaumj 1 CTulaky HOBMX 3Haka M BELUTUHA.
Mocneavue Takee ,paumnoHanmsaumje” Yecto cy bune y npujemy HoBMX Cry>kGeHuka, Yak
y Behem 6pojy y ogHocy Ha 06MM NpPeTXo4HOr cMakensa. KoHauHo, ca TMM je NoBe3aH u
npobnem HeOoOBOSbHE AenonuTu3auumje, LWTO je Boguno 3anowsbaBaky oppeheHmx
napTujckux kagpoBa, 6e3 peanHux notpeba 3a TUM 6pojemM UM CTPYKTYpOM
cnyx6eHuka.

AkumoHn nnaH 3a cnpoBohewe Crpartervje pedopme jaBHe yrnpaBe Yy
Penybnuun Cpbuju 3a nepuog 2015-2017. rogmnHe onepaumoHanusyje Ctpaterunjy u
aeduHuwe Mepe, pesynTtaTe U akTUBHOCTHK 3a cripoBohewe pedopme jaBHe ynpase.
Y H€eroBoj npunpemMn y NyHoOj Mepu Cy carfnegaHa ogpeheHa orpaHuyerna, Koja ce
orneaajy, npe ceera, y notpebama cuckanHe KoHconvgaumje, anv M npuctynama
Peny6nuke Cpbuje EBponckoj yHuju.

3akoHom o OyueTy 3a 2015. rogMHy M3BPLLEHO je CMarEH€ TPOLLUKOBa 3a
3apage 3anocneHux 3a 12,5% (cmamerwe BUCUHe 3apaga Yy oktobpy 3a 10% wu
AodaTHO cMakewe pacxoga 3apage 3a 2,5% nuHeapHO Mo CBMM OyLIEeTCKUM
KOpUCHULMMA), LWITO HaBOAM Ha 3akrbyyak Ada je npsa ¢hasa paunoHanmsaumje seh
cnpoBedeHa W TO nmHeapHo. Pedopma jaBHor cektopa je ©OutaH ycnoB 3a
KOHcoNnuaauujy jaBHUX WHaHCWja W YycnocTaBrbake 34paBor  NpyUBPEaHOr
ambujeHTa. Buwak n HenoBorbHa CTPYKTypa 3anocneHux npobnemm cy Koju y3pokyjy
HeedUKaACHOCT jaBHe YynpaBe W MNpeactaerbajy TepeT 3a 4uTaBy npuspeny.
Cmarberne Bpoja 3anocneHnx y HapegHoOM Tporoauwhem nepuogdy 6u tpebano aa
JoBefle 0O CMakwera pacxoda 3a 3apafge 3anocneHux ca cagawmwux 11,8% Ha
HuBo og 8% B[Ol rognwhe. C o063npom ga notpebe duckanHe KoHconvaauuje
npesasunase yxxe OKBUpe ApPXXaBHe, Na 1 jaBHe ynpase, TO je HeonxogHo obyxBaTuTK
N MakcumanHo moryhu geo jaBHor cektopa, usysmmajyhu jaBHa npegyseha kojuma je
ocHuBad Penybnuka Cpbuje.

C ob63upom Ha gocapallhba HeraTMBHA MCKYCTBa y MpOUECy pauvoHanvsauvje
Opoja 3anocneHnx, kao U Moryhe HeratvBHe edekte, kao WTO Cy noBehawe pusnka
cupomMallTBa, noeharba coumjanHMX pusuka, OMNpPedenuno ce Aa KOHUENT CManersa
TPOLLKa 3arocrieHnX Kao nocrneavua cMaksera bpoja 3anocneHux y jaBHoj yripasu byae
WwTo je Moryhe mare nocrneavua nuHeapHe pauuoHanusauuvje, a LWTo BULLe nocneavua
peopraHu3auuje Lenor jaBHe ynpase rae he ce BULWaK 3anocneHnx yTephueBaTt Ha OCHOBY
npeaxoaHnX aHanusa oyHKumja, nocrnosa, opraHusauyje, 6poja u CTpYKType 3anocrneHnx y
HajMar-e y HapeaHe TPy roanHe.

Pedopma jaBHOr cekTopa, Koja ce CnpoBOAM KpO3 Mpouec ontumusauuje
HemMa m3yseTaka 6e3 0b3Mpa Ha cneumdUYHOCTN KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaea, a
cnposoguhe ce y3 nowToBakwe yTBphHEeHux cTaHaapga y nojeavHum obnactuma
paga v NpMMeEHy Hadena OAroBOPHOr (OUCKanHOr ynpasibaka, PauuoHanHoOCTW,
YHKLUMOHANHOCTN U e(uKacHOCTM Ha KojumMa ce 3acHMBa 3akOH O Ha4uHy
ogpefnmBarka MakcumanHor 6poja 3anocneHnx y jaBHOM CEeKTopy.

Mwmajyhm y Bugy pgocajawa WCKyCcTBa Yy Mpouecy pauuoHanusauuje
MuHUCTapCcTBO OpXaBHe ynpaBe M nokanHe camoynpase je cauynHuno [lporpam
onvMu3aumje, AOKYMEHT KOju CaapXu Onvc NpuHUuMna, meTogonoruje, kao u ¢asa
Kpo3 koje he ce cnpoBecTn NOCTynak onTuMusaumje y HapeaHe Tpy roanHe Kojum 6u
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ce nocturne uurbaHe ywrtene. [llporpamom ontummsaumnje cy obyxsaheHn u
pe3yntatv npeaxoHuxX novYeTHUX aHanmsa npoucteknux ns dase pauuoHanusauuje
y KOjuma cy y4ecTBoBana pecopHa MUHUCTapCcTBa, anu v mehyHapoaHu u gomahu
eKkcnepTu y okBupy nporpama nogplwke Ceetcke 6aHke pedopMum jaBHOr ceKkTopa Y
Cp6ujn n EBponcke yHuje kpo3 npojekaT CTBapare yCrnoBa 3a OpraHu3auuoHO U
byHKUMOHANHO PeCTPYKTypupame y OKBUPY cucTema gpxasHe ynpase Penybnuke
Cp6uje. AHanuse cy cnpoBedeHe Kako by ce yCTaHOBUN KPUTEPUjYMU 1 MPEMNOPYKE
koje Tpeba ga omoryhe pgoHowewe akata O yTBphMBakwy MakcumanHor 6poja
3anocneHnx y yHKUMju npumeHe 3akoHa O HauuMHy YyTBphMBaka MaKkCcMManHor
Gpoja 3anocneHnx y jaBHOM CEKTOPY.

AHanuae koje cy paheHe Ha 6a3u nogarTaka koja Cy AOCTaBSbeHA 0 CTpaHe
pPecopHUX MWHUCTapCTaBa Cy nokasarne ga ce y npakcu jeaaH Gpoj KOpuCHMKa
jaBHMX cpeacTaBa npunaroguo cmakeky Oyyeta u TO cmameweM  6poja
3anocneHnx UM cMmamwerem Apyrux TPoLUKoBa (MpekoBpeMeHor caTta, yKuaawem
pasnuuMTUX HakHaga, packMaoMm WUnM He MpodyxasakweM yroBopa Ha ogpeheHo
Bpeme). Kog apyror 6poja KOpuCHMKa jaBHMX CpeAcTaBa, MUHUCTApCTBa ykasyjy Aa
He wmMory pga o6e3befe [OBOSfBbHO ywiTega Yy CUCTEMY KpO3 CMakere 6poja
3anocreHnx Unu ykngawe gogaTtaka Ha 3apage jep Hemajy gogaTHux MoryhHoOCTuM 3a
CMaene TpoLLKoBa 3apafa. [putucak Ha oBe cucteme Aa cMane 6poj 3anocneHnx
A0 yknanawa y ogobpenn 6yuet 3a 2015. rognHy y npakcu Moxe Aa npoy3pokyje
030MIbHE pu3unKe Mo cucTeM mnu HemoryhHocT uckopuwhera eBponckux oHOoBa.
MwuHuctapcTBa ykasyjy Aa CMamele Opoja 3anocneHux y jaBHOj ynpaBu Yy LUIby
duckanHe koHconupauuje Moxe pga noseha oppeheHe pusnke 3a obGaBrbame
HEOMXOAHMX pPefoBHUX (PYHKUMja, OOHOCHO yMakW KanaumuteT 3a eBporcke
nHTerpaumje. 3aTo ce cmamwere Bpoja 3anocrneHnx He cMe CnpoBOAUTU MO LEHYy
KkBanuTeTa n ecukacHocTn paga. Ca gpyre ctpaHe nojegmHa MMHUCTapCcTBa U nopeg
HeonxoAHe wWwTeawe M notpebe 3a pedopmMoOM He Mokasyjy CNpemMHOCT ga ce
npunaroge wnM Hemajy kanaumTteT Aa MpenosHajy noTeHuwnjanHe MoryhHocTU 3a
CMarerwe Opoja 3anocneHux, OAHOCHO CMaken-e TPOLUKOBa 3apaga. 3aTto je
HEeOoNXo4HO Aa eneMeHTU NojeAMHAYHNX CEKTOPCKUX aHanusa byay BpeaHOBaHM Kao
KOPEKTMBHU (pakTopu Koju he onpefenutu Kopekuujy TpolikoBa 3a 3apafe
3anocrneHux y byuety, Bogehmn padyyHa ga yKynHUM TPOLUKOBM 3a 3apaje Ha HUBOY
KOHCONMA0BaHOr TPOLUKa He NpefRy nnaHupaHn U3Hoc.

2) Koju cy xerbeHu unrbeBu AOHOLLIEHa 3aKoHa?

OumeHsnoHuparwe jaBHe ynpaBe Tpebano 6u ga obyxBatm Tpu uwuba:
CMar-eH€e TPOLLKOBA 3anocrneHnx, nosehamwe KsanuTeTa jaBHUX ycryra U CMameHe
TPOLLKOBa opraHu3auuje.

[Mporpam onTMMmM3aumje jaBHOr CeKkTopa y HapedHe Tpu roguHe, Kao jegHa
0L, OCHOBHUX KOMMOHEHTU CTPYKTYPHUX pedhopMu jaBHOr cektopa Tpebano 6u aa
noKaXke Ha KOju Ha4uH, KOjOM AMHAMMKOM M MepaMa ce MOXe CNpOBECTU CMaHeHe
Opoja 3anocneHux, a ga ce He Hapylum AenoTBOPHOCT M PYyHKLUOHMCaHE cucTema
ApXXaBHe ynpase U fa ce Kpo3 PYHKUMOHAITHO U OpraHn3aumoHO pecTpyKTypupate
M3BpLIN peopraHu3aumja jaBHor cektopa. Hawmwme, Penybnuka Cpbuja pobwuja
KOMNapaTUBHO HUCKY OLEHY Yy obnacTtuma Koje Cy KpUTUYHE 3a CTBapake kanurana,
Kao WTO cy ambujeHT nocrnoBaka, KOHKYPEHTHOCTW, TpXMWTE paga, obpasoBarse,
3[4paBCTBO M Ap. AOK Ca Apyre CTpaHe TpOoLUW 3HavajHa jaBHa CpeAacTBa 3a nnarte y
OBOM CEKTOPY U Apyre TPOLUKOBE.

KrbydyHn pasnor pedopme jaBHe ynpaBe npouctnye u3 notpebe ga ce
o6e3bean YHKUMOHANHO jeAMHCTBO M MUHUMAnNHW CTaHAapau  KeanuTeTa
aKTMBHOCTU KOjMMa ce Bpwe oapefeHe BpCTe ynpaBHUX MOCNOBa W jaBHMUX
oBnawhera, He3aBMCHO Of cybjekaTa (opraHa, opraHusauuja, MHCTUTYUKja) KOjuU KX
obaBrbajy, ogHocHo Bpwe. [lpouec pedopme jaBHe ynpaBe Yy TOM KOHTEKCTY
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obyxesaTa yHanpehehe cuctema jaBHe ynpase y uenuHu. OnwTu unrb pedopme je
Jarbe yHanpehewe paja jaBHe ynpase Yy cknagy ca npuHuunuma T3B. EBponckor
agMVHUCTPATUBHOI NPOCTOpa, OAHOCHO 06e3behnBarbe BMCOKOr KBanuteTa ycnyra
rpahaHuma v npmeBpegHUM cybjekTnma.

3) [Oa nu cy paamaTtpaHe moryRHOCTM 3a pelwlaBawe npobnema 6e3
AOHoLleH-a aKTa?

PasvatpaHe cy antepHatuBHe MOryhHOCTM KpO3 WM3MeHe [Ba 3aKoHa U
NMoA3aKoOHCKOr akTa, ogHocHO 3akoHa o ogpehuBakwy MakcumanHor 6poja
3anocneHux y penybnvykoj agMmHucTpaumju, 3akoHa o ogpehuBarby MakcumarsnHor
Opoja 3anocneHux y nokanHoj agmuvHucTpaumjy u Oanyke o0 mMakcumanHoMm 6pojy
3anoCfeHnx y opraHMma gpxxaBHe yrnpase, jaBHUM areHumjama 1 opraHmsaunjama 3a
obaBe3HO coumjanHo ocurypamwe. OBakBa mameHa, mehytum, Hmje moryha, jep ce
pagn O CYLWTUHCKMM M3MEeHaMa HaBeJeHVX 3akoHa M MOA3aKOHCKOr akTa, Te je
3aKrby4eHo Aa je HajepuKkacHuje U HajeKOHOMUYHMje OOHOLEeH-€ HOBOr 3aKoHa.

4) 3awTo je AOHOLWEHEe aKTa HajoorbM HauYMH 3a pellaBawbe npobnema?

HeonxogHo je goHowewe OBOr 3akoHa, 360r MOTNUCaHOr apaHXMaHa ca
MM®-om koju npegBuha cmamwewe 6poja 3anocneHnx 3a no 5% rogumwe y
HapeQHOM Tporoguwkwem nepuogy om Tpebano ga goHece ywtege og oko 0,3%
BAMN roguwbe.

5) Ha kora n kako he HajsepoBaTHMje yTULLATU peLlleHa Yy 3aKOHY?

Pelwera 13 3akoHa he ytuuaTtn Ha cybjekTe 1 3anocneHe y jaBHOM CEKTOpY.
Oppenbe oBor 3akoHa He MpuMekyjy Ha jaBHa npegyseha ocHoBaHa o4 CTpaHe
Penybnnke CpOuje, npaBHa nuua OCHOBaHa of CTpaHe Tux npegyseha, jaBHe
Meamjcke cepBuce, OopraHmsauuoHe O6MnvKe y jaBHOM CEKTOpPY KOju Cy OCHOBaHu
MeRyHapoaHUM YroBOPOM UMK y KojuMa ce Bpoj 3anocneHux ogpehyje y cknagy ca
MefhyHapoaHUM YroBOPOM.

6) KakBe TpowkoBe he npumeHa 3akoHa nsassatm rpahaHuma m
npuBpeaun, a HApPoYUTO Manum u cpeawum npeaysehuma?

MpymeHa oBor 3akoHa he MMaTn gupekTaH yTuuaj Ha 3anocfneHe Yy jaBHOM
CEKTOpY, OCUM 3arocreHunx y jaBHuM npegysehuma, jaBHUM MeaujcKuM cepBucuUMa,
OopraHM3aLMoHUM obnuuumMa y jaBHOM CEKTOpPY KOju Cy OCHOBaHW MeRyHapOoaHUM
YyroBOpOM UInun y Kojuma ce ©6poj 3anocneHmx ogpehyje y cknagy ca mehyHapogHum
yroBopom.llpumeHa 3akoHa Hehe u3a3BaTu [OUMpeKTHe TpowlkosBe rpafhaHuma wu
npvepeau, a nocebHo manum n cpearwum npegysehunma.

7) Oa nu cy no3auTuBHE nocneauLle AOHOLWEHa 3aKOHa TakBe Aaa
onpaBaaBajy TpolukoBe Koje he oH cTBOpUTU?

CnpoBoherwem oBor 3akoHa obe3begvhe ce ywTene y Oyuety Penybnuke
Cpbuije.

8) [Ha nu ce 3aKOHOM noApxaBa cTBapake HOBUX NpUBpPeAHMX cybjekaTa u
TPXULLUHA KOHKYpeHUuja?
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3akoH Hema yTuuaja Ha CTBapawe HOBMX MNpUBpPedHMX cybjekaTa M Ha
TPXKULLHY KOHKYPEHUMUjY.

9) [Oa nu cy cBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe umarne npunuke aa ce usjacHe o
3aKOHY?

MuHUCTapCTBO ApXXaBHe ynpase v fokanHe camoyrnpase obpa3oBaro je
MocebHy pagHy rpyny 3a npunpemy TekcTa [peanora 3akoHa O HauvHy ogpehuBarba
MakcumanHor ©Opoja 3amnocneHuMx Yy jaBHOM CEKTOpYy Y uumjem cactaBy cy 6wnum
npegcrasHMum  MuHucTapcTBa OpXaBHe ynpaBe W fOKanHe — camoyrnpase,
MwHucTapctBa cnosbHMX nocroBa, MuHuctapctBa buHaHcHja, MuHKUcTapcTBa
rpaheBvHapcTBa, caobpahaja wn uHdpacTpyktype, MwuHuctapctBa opabpaHe,
MuHucTapcTBa yHyTpalwkmux nocrnosa, MuHucTapcTBa 3a pag, 3anowsbaBake, bopadka
U couvjanHa nuTawa, MuHucTapcTBa npasge,YnpaBHOr wuHcnektopata, HapogHe
CKynwTuHe,YnpaBHor cyga, »KanbeHe komucuje Bnapge, Cnyxbe 3a ynpaerbame
KagpoBuMa, PenyGninukor cekpetapujaTa 3a 3aKoHOO4aBCTBO, Penybnndku cekpeTtapujat
3a jaBHe nonutuke, drckanHor caseta n CtanHe KoHepeHumje rpagosa 1 onwTnHa 3a
3acTynake MHTepeca foKanHux BracTu, Ha KOjy Cy CBM YNaHOBW pagHe rpyne umanu
NPUNKKy 4a ce usjacHe 0 3aKoHy.

10) Koje he ce mepe TOKOM NnpuMeHe 3aKOHa npegy3eTu aa 6u ce nocTurno
OHO LUTO ce 3aKoHOM npeasuha?

MwuHucTapcTBO ApXaBHe ynpase M fokanHe camoynpase he, y capagwm ca
CBUM peneBaHTHUM cybjekTuma, Kao 1 Jo caga npegysvmatu cese notpebHe mepe y
crnpoBofewy 3akoHa W ycrnocTaBrbaky CUCTEMA CTPYKTYPHUX pedopMu jaBHOT
ceKTopa y UMIby YycrnocTaerbawa [AYyropoyHe OAOPXMBOCTU jaBHMX (PUHAHCKja W
cTBapara npeaycrnoBa 3a O4PXKMB pacT.

KrbyyHe aKkTMBHOCTM Mpoueca paumoHanmsauuje cy. peduHucame
nonasHuUx OCHoBa, AedUHNCarE Npasuna 3a yTephuBarwe HaAneXHoCTU 3a NovyeTHe
aHanuse v NpuKynrbakwe nogaTtaka u npeanora nraHa pauuoHanusaumje.

HagnexHn opraHu Koju cy oenawheHun 3a npegnarake MakcumarnHor 6poja
3anocrieHnx Ha OCHOBY CrpoBofewa npoueca onTuMusaumje, AyXHW cy aa
npeanoxe v cnposedy Mepe Koje HapounTo nogpasymeBajy:

e ykMaawe unu objeguraBare nojeanHuX NocrnoBa Koju Hucy obyxsaheHu
HEeONXo4HMM (PyHKUMjama opraHnsaumnoHnx obnuka koju obasreajy nocrnose 13
Aenokpyra opraHa;

e CMakVBakE BENNYMHE U MPOMEHA CTPYKTYpe OpraHM3aunoHnX jegmHuua
Y UMby ycrnocTaBrbamwa eurkacHuje yrnpasrbadke CTPYKType N CMakera TPOLLKOBA;

e NaHupake MoAepHu3aumje nocrosa v npoleaypa Kpos ysohere
MHOPMaLIMOHO-KOMYHUKALIMOHUX TEXHOSOrMja y oapefheHe aaMUHUCTpaTUBHE
NnocroBe;

e 00aBe3HOo ycnocTaBrbawe ogHoca namely cTpyyHor u
a4MVHUCTPATUBHO- TEXHUYKOT M NomohHor ocobrba y cknagy ca nponucaHum
Mepunuma, Kao 1 npencnuTMBarwe TUX Mepuna y uurby ycknahueama ca
mehyHapogHuM ctaHgapavmma y ogpeheHoj obnactu;

e objegnraBarbeM 3ajeAHUYKUX aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKNX U
NOTMCTUYKMX MOCIIOBA 3a BULLIE OpraHM3aumMoHmx obrivka (3ajegHUYKO TEXHUYKO
ogpxaBare, LeHTpanu3sauuja jaBHnx Habasku, 3ajeHNYKM (PUHAHCK|CKU U
aAMWHUCTPATMBHU NOCIOBU U Ap);
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* yKngar-e opraHu3aumoHux obnunka kojuma ce He ocTBapyjy pyHkumje
jaBHUX NONUTUKA;

e Crajatbe opraHu3aLmoHux obnunka, ogHOCHO Npunajakse jeaHor
opraHusaLmoHor obnvka gpyrom, y UMby n3berasarba npeknanawa yHKumnja u
CMak-eHa TPOLLKOBA;

e ripernasak Ha NpojeKTHO prHaHCKpake AenaTHOCTU OpraHU3aLNoOHNX
obrvKka 1 3anocrneHux y kuma.

Ykonuko yTBpAe da  3a Heky o uaeHTUUKOBaAHWX Mepa MocToje
orpaHvyera y 3aKOHCKUM MpOnuMcMMa, HagsfeXXHO MWHUCTApCTBO OAHOCHO OpraH,

MOXe [[a A& npeanor M3MeHe 3aKOHCKMX peluewa  Kojum 6u ce omoryhuna
edmKacHuWja payunoHanusaumja.

PezynamopHe Mepe u akmueHocmu 3a cripogolfjeH-e 3aKOHCKUX pelieHa:

Mo ycBajamwy 3akoHa 0 HauMHY ogpehuBata MakcumarnHor 6poja 3anocneHmx
y jaBHOM cekTopy Aohu he A0 OoOHOWeHa MOoA3aKOHCKMX akaTta, kojum he ce
paspaauTn ogHoc ypeheH 3akoHoM:

UHcmumyyuoHanHe Mepe u akmueHocmu 3a crnpoeofjere 3aKOHCKUX
pewemsa:

Hapasop Hag NnpMMeHOM OBOr 3aKoHa, Yy Aeny Koju ce 04HOCK Ha (PMHaHCujcke
edekTe jaBHMX pacxoda MO OCHOBY pada M nnaTa, O4HOCHO 3apaja Yy jaBHOM
CEKTOpY, BpLUM MUHUCTAPCTBO HaAMEeXHO 3a nocrnose oMHaHcuWja, a y geny Koju ce
O[HOCM Ha OpraHusauujy opraHv3aunoHnx obnuka y CUCTEMY OpXKaBHMX OpraHa u
nokanHe camoynpase, BpLUXM MUHUCTapPCTBO HaASIEXHO 3a NOCIOBE ApXKaBHE yrnpase
— MPeKo ynpaBHe MHCNeKUnje, 0GHOCHO MUHUCTaAPCTBO HAaAMEeXHO 3a Nnocnose paga —
Npeko MHCMekuuje paga y geny Koju ce o4HOCKM Ha opraHusauujy opraHu3aumoHMX
ob6nvka y cuctemy jaBHMUX Cny>xou.

HepeeynamopHe Mepe U akmueHocmu 3a cnpoeoljeH:e 3aKOHCKUX peuwieHa:

Kako 6u ce y HapegHe Tpu roguHe AMMEH3MPAo jaBHU CEKTOpP y Cknagy ca
moryhHocTuma n notpebama, nnaHupaHo je cnpoBohewe npoueca onTumusauuje
jaBHe ynpase y nepuogy og 2015 o kpaja 2017. roguHe, koju he ce cnpoBectu y
aBe dase:

1. MNpBa hasa npencrasrba pauMoHanu3aunjy Koja nogpasymeBa CMameHe
6poja 3anocrneHnx y jaBHOM CEKTOPY KpO3 NPUPOAaH OANUB 3arnoCieHnX N CManerse
HajouurneaHmjux BULLIKOBA 3anocrneHunx, Koju he ocTBapuTu nnaHupaHe ywTene y
OyueTty 3a 2015. roguHy;

2. [pyra casa npencrtaBrba peopraHv3auunjy Ha OCHOBY cBeobyxBaTHe
CTPYKTYpPHE U (PyHKUMOHANHe aHanu3e, ca uurbem noamsarka CBPCUCXOOHOCTU U
AEeNOTBOPHOCTU jaBHe yrpaBe, yHanpehewe 3Hawa W BelTUHa, Kao U NpoMeHa
CTPYKType 3arnocrfeHuX Yy jaBHOj ypaBn 1 noausame KBanuTeTa ycriyra Koje npyxa
ApxaBga.

AHanuse cy cBakako Tek npBW Kopak, Koju he 6utu npaheH npennorom
npenopyka, NPakTU4HMX peLlera, 1 peopMCKMX Mepa 3a CBaku CEKTOp/NnoacuCcTeEM.
Ouyekyje ce ga he TakaB NMpuCTyn AOMNPUHETU Kako npouecy ontumu3auuje, Tako u
CUCTEMCKMM yHanpehewnmva edpukacHocT, ePeKTUBHOCTU N OMITEM YUYUHKY jaBHE
yrnpase.
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M3JABA O YCKITABEHOCTWU NMPOIMUCA CA NPOMUCUMA EBPOICKE
YHWUJE

1. OBnawheH npepgnaray nponuca: Bnapa
O6pahuBay: MMHMCTapCTBO ApXXaBHe ynpaBe U floKarHe camoynpaBe

2. HasuB nponuca

Mpepnor 3akoHa o HauuMHy ogpehMBawa MakcumarnHor 6poja 3anocneHux y
jaBHOM cekTopy

Draft Law on the Manner of Determining of the Maximum Number of Employees
in the Public Administration

3. YcknaRheHocTt nponuca ca opgpeabama Cnopasyma o crabunusaumju um
npuapyxuBawy usmelly EBponckux sajegHuua n bUXOBUX ApXKaBa uYnaHuMua,
ca jegHe cTpaHe, n Peny6nuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,,Cnyx6eHu rmacHuK
PC”, 6poj 83/08) (y marmem Tekcty: Cnopa3ym), ogHOCHO ca ogpenbama
MpenasHor cnopasyma O TProBMHU W TProBUMHCKUM nNuUTakbuma usmehy
EBponcke 3ajegHuue, ca jegHe cTtpaHe, u Peny6nuke Cp6uje, ca apyre cTpaHe
(,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y naroem Tekcty: lNpena3Hu cnopasym)

a) Oppepnb6a Cnopasyma u [penasHor cnopasyma Koja ce oAgHoce Ha
HOPMaTMBHY CapXUWHY nponuca

6) lMpenasHun pok 3a ycknajuBawe 3aKkoHOZaBCTBa npema oppegbama
Cnopa3syma u lNpena3sHor cnopasyma

B) OueHa ucnyweHOCTM obaBe3e Koje npousnase u3 HaBeaeHe opapenbe
Cnopa3syma u lNpena3Hor cnopasyma

r) Pasno3n 3a aenuMu4YHO ucnywaBawe, OOQHOCHO HeucnywaBawe obaBe3a
Koje npousna3se u3 HaBeaeHe oapenode Cnopasyma m lMpenasHor cnopasyma

A) Besa ca HauuoHanHuMm nporpamMomM 3a ycBajakse MpPaBHUX TEKOBUHa
EBponcke yHuje

Mpeanor 3akoHa Huje npeamMeT ycknafuBawa ca oapenbama Cnopasyma o
cTabunusauuvju u npuapyxmsawy namelly EBponckux 3ajegHuua M HUXOBUX
ApXaBa unaHuua, ca jeaHe cTtpaHe, u Penybnuke Cpbuje ca apyre ctpaHe
(,,Cnyxx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 83/08) (y marbem TekcTy: Cnopa3sym), HATHU je
npeasuijeH HauuoHanHMM nporpamMomMm 3a YycBajalbe MpaBHUX TEKOBUHA
EBponcke yHuje.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje

a) HaBohewe npumapHux nssopa npaea EY n ycknahjeHocT ca kbuma

6) HaBohewe cekyHpapHUX nssopa npasa EY u ycknalleHocT ca kbuma

B) HaBohewe octanux nssopa npasa EY n ycknafjeHocT ca kbuma

r) Pazno3u 3a penumunyHy ycknaheHocT, OAHOCHO HeycknaheHocT

) Pok y Kojem je npeaBuijeHO nocTusawe NOoTNyHe ycknaheHoCTU nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje

Mpeanor 3akoHa HMje npeamMeT ycknahuBawa ca nponncuma EBponcke yHuje
5. Ykonuko He nocTtoje oarosapajyhu nponucu EBporncke yHuje ca Kojuma je

notpebHo o6e36eauTn ycknafeHocT Tpeba KOHCTaTtoBaTU Ty 4YukbeHuuy. Y
OBOM chny4ajy Huje noTpebHo nonywaBaTtn Tabeny ycknaeHocTu nponuca.




-30 -

He noctoje oprosapajyhm nponucu ca Kojuma je notpebHo o06e36eauTn
ycknaheHocT.

6. [la nu cy npeTxoaHo HaBeAeHU u3Bopu npaBa EY npeBeaeHn Ha CpncKu
jesnk?

7. [la nu1 je nponuc npeBeAeH Ha HeKn cnyx6eHu jeamk EY?
He

8. Yuewhe koHcynTaHaTa y wu3pagu nponuca U HUXOBO MULIILEHE O
ycknahjeHocTun

Bbyayhu pa Hema cekyHpapHUX M3BOpa npaBa y matepuju kKojy ypehyje oBaj
npeanor 3akoHa, NPUIIMKOM u3page nponuca Huje 6uno norpebe 3a yyewhem
KOHCynTaHaTa.



