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N3BELITAJ O PE©OOPMMU ITPABOCYDBA

1. VBOJ

Cager 3a OopOy mpotuB Kopymnuuje (y aajbeM TekcTy CaBer) je BpIIMO aHAIU3Y paja
nmpaBocyha o1 MOMEHTa Kaja je KoHauHO yTBpheHo aa pedopma mpaBocyha Huje ycrena ma Jo
JlaHac ca IUJbeM Ja Ce YTBAM Ja JIM je Y OBOM IEPHUOAY JOLUIO J0 MoOOoJblIama y 00IacTH:
HE3aBHMCHOCTH TMpaBoCyha, MaTepujalHOT CTama mpaBocyha, CTPYYHOCTH, OJTOBOPHOCTH,
e(pUKaCHOCTH, JOCTYITHOCTH MIPABIU U JaBHOCTH pajia IpaBocyha.

CBe cy TO 00yacTH O]l KOJUX 3aBHCH Jia JIM he c€ y HaIlloj 3eMJbH OCTBAPUTHU aMOH]EHT
BJIaJIaBUHE IpaBa, KOjU HE MOXKE Ja ce 3aMHCIu 0e3 HEe3aBUCHOI, CTPYYHOI U OJArOBOPHOT
npaBocybha.

OBaj um3BemTaj je Oa3upaH Ha JETajbHO] aHAJIM3M TPEHYTHOI CTama y TMpaBocyhy ca
OCBPTOM Ha MPaBHH OKBUD, CTaHIapAe MehyyHapoiHe 3ajeTHHIEe Kao ¥ Ha aHAJIU3Y J1a JIH j& U IITa
M3BPIICHO MO 3aKJbydllUMa W TpeAsio3uMa M3 mpeTxonHor u3semTaja CaBera o pedopmu
npaBocyha uz 2012. rogune.

2. HE3ABUCHOCT ITPABOCYBA (HE3ABUCHOCT CYJ1OBA n
CAMOCTAJIHOCT TYXHNJIALITBA)

He3aBUCHOCT cyioBa M CaMOCTAITHOCT TY)KHJIAIITaBa, MpeMa cranaapanMa EBporickor cyna
3a Jbyzcka mpasa y Ctpasz0ypy, olemyjy ce nmpema:

1) HaunHy U300pa HOCUIIaINa MPaBOCYAHUX QYyHKIH]a (Cyrja U Ty)KHUIIala);

2) Tpajama BUXOBOT MaH/IaTa,

3) mocrojame rapaHiija 3a HOCHOIIC IPaBOCYAHUX (YHKIIMja Koje oHeMoryhaBajy croJbHe

MPUTHCKE U YTHIIAj€ KaKO O/ U3BPILIEHE BIACTH TAKO U O] CYIIPOCTABIHCHHX CTPaHa; U

4) mpeMa yTUCKY KOJH OCTaBJbajy IPABOCY/ITHE HHCTUTYIIH]E Y JaABHOCTH.



2.1. Haynn n300pa HoCcHJIana NPaBOCYAHUX (PYHKIHja

VY okBupy mpaBocyha qBe HHCTUTYIMje YMHE HAJBUIIY NPABOCYAHY BIACT, a TO CY:
Bucoku caBer cyactBa (y massem tekcty BCC) u JlpxkaBHo Behe Tyxwiana (y JabeM TEKCTY
JIBT) mto 3Ha4ym Aa mpe cBera Tpeda aHaTM3UPATH HUXOB CACTaB, U300p U JTOCANAIIHH P, jep
OBM OpraHu Cy HaJIJISKHH 3a U300p CBUX HOCHJIAIA TIPABOCYAHUX (YHKITH]aA.

O0a HaBezieHa opraHa uMajy 1o jeJaHaecT WwiaHoBa. TpH ujaHa cy 4JIaHOBU IO MOJIOKAJY
¥ TO: MUHHCTap HaJUIe)XaH 3a pecop Mpapie (MPEICTAaBHUK W3BPIIHE BIIACTH), MPEACEIHHK
BpxoBHOr KacalmoHOr cyAa, OJHOCHO PenyOnuyku jaBHM TYyXHJAI, W TPEACEIHHUK
CKYIIITHHCKOT of0opa 3a mpaBocyhe (MpeiAcTaBHUK 3aKOHOAaBHE BiacTH). [leBer wiaHoBa
(mpocecop mpaBa, agBOKAT M LIECT WIAHOBAa U3 PEIOBA CyIWja OJHOCHO jaBHUX TYyXKHJala |
3aMEHUKA JaBHUX TYXKWJIAIa) Cy W300pHH WIaHOBH Koje Oupa CkymmruHa Ha nipemsior [TpaBHux
¢axyntera (mpeacraBHUK npodecopa), AnBokarcke komope CpOuje (mpeacTaBHUK aJBOKaType),
u Ha ipetor BCC u JITB (nmpeacraBHUIM CyA0Ba M TYKHIIAIIITBA).

CBe cynuje U TyXHOIM H3a0paHM Ha CTaTHy (DYHKIHMjy MMajy U aKTUBHO M IaCUBHO
Oupayko mpaso (z1a 6upajy u ga 6ymay Oupanm).

VY u3bo0py canammbux HAJBUIINX OpraHa MpaBOCYTHE BIACTU HUCY yYECTBOBAJIE CyAHjE H
TYKHOIIM KOJU Cy OMpaHu Ha Mepuoj o]l TpY roauHe (MpoOHM pan), Kao HU HeuzabpaHe cyauje u
3aMEHHIIM TYXHJala y mpaBocyaHoj pedopmu ox 2009. ronune, jep cy y BpeMme u300pa joIr yBek
BOJIMJIM CTIOPOBE KOJH CY 3aBpIlieHH BpahameM CBHX cyauja Ha paa. OBo 3Haum na y uzdopy BCC
Butre o 600 cyarja HUCY UMaJie HM aKTUBHO HH NMAaCUBHO OMpaydko mpaso, a y u3dopy JABT 6poj
TaKBUX TYyXujarna je mpexo 220.

UumeHuIa 1a OBOJIMKM Opoj CyAMja W TyXHJala HHje y4ecTBOBAO y M30OpHMa jacHO
ykazyje na BCC u JIBT kao opranu HajBHIIEe MPaBOCYIHE BIACTH HUCY M3a0paHH O CTpaHE
CBHUX CyAM]ja U TY)KWJIAlla, IITO JJOBOJAU y CYMIbY JETUTUMHUTET 00a OpraHa.

[TocTymak n36opa unanoBa BCC u3 penopa cyauja u unanosa JIBT u3 penpoBa Tyxumana
nojapasymeBa 4etupu (aze M TO KaHAMJOBAWE, IJlacame O]l CTpaHe CyAMja/TyKuiana,
npeuiarame HapomHoj ckymmtian 1 u300p on ctpane HapomHe ckynimTuHe.

2.1.1. Kanouoosare 3a uzoop y BCC u /IBT

Cynuja ce kaHIuyje aKo je u3adbpaH Ha CTAIHY (DYHKIM]y M aKO MMa TOJIPIIKY OIIIITE
cenHuie win noapiky 20 cyamja mpema BpCTU M CTeneHy cyaa. M3yserak je na ce cyauje y
CyJIOBHMa BUIIIET CTEIIEHAa MOT'Y caMe KaHAua0BaTH 3a n300p. OBaj usyserak ynyhyje na cyauje y
CyJIOBMMa BHIIET CTEleHa KMMajy Beha mpaBa o Apyrux cCyauja, IITO CTBapa HEJO3BOJHEHY
HEPaBHOIIPaBHOCT.

Hocunan tyxxunauke ¢pynkimje (y 1abeM TEKCTYy TY)KUJIall) ce KaHAUIyje ako je u3abpan
Ha CTaJHy QYHKIU]Y U aKO UMa MOJAPIIKY KOJIErHjyMa TYKUJIAIITBA, WIK NOAPIIKY 15 Tyxkunama
mpemMa BpCTH M CTENEeHy TyxwiamTa. M3y3erak cy Tyxkuomu u3 PemyOGmudkor jaBHOT
TYKWJIAIITBA U ,,CTICIIHjATHAX * TY)KUJIAIITaBA.

VY mocTynky KaHAMI0Bamka, HaKo ce He BPLIM HerocpenaH u300p (jegaH KaHauaarT - jefaH
WJIU BHIIIE CY/I0OBA/TYKHIIAIlITaBa) HE MOCTOjU 0OaBe3a Aa ce 00enojane mojjany O KaHIuaaTuMa,
0 HKUXOBOM paay Ha MpEAMETHMAa, O TEOPETCKOM pajay, BUXOB IUIaH, OJHOCHO BH3Wja paaa y
BCC, ognocno y JIBT, 300r yera cyavje U TYKHUOIIM MPUJIMKOM TJIacalkha HEMa]y peJIeBaHTHE
MoJaTKe OJf KOjUX 3aBUCH Ja JIM KaHAWJAT 3a70BOJbaBa YCIOBE Ja OyAe dujaH HajBUIIE
MIPaBOCY/IHE BIIACTH.



Iloctymak kaHAMJOBamka HHUjEe TpPaHCHApeHTaH jep ce He o00jaBibyjy MOJAIM O
KaHJWJaTIMa TaKo Jla CTpy4YHa jaBHOCT M CTPYKOBHA YApYyXKema HeMmajy monpaTtke, a Caser
cMmarpa Ja uM Tpeba oMOTyhuTH 1aBambe CaBeTOJaBHUX MHIIBEHA.

CaBeT cmaTpa Ja TOCTYIaK KaHIUJOBama TpeOa YUYMHHWTH IOTIYHO jaBHUM Kako Ou
MOTITYHA JaBHOCT Y KaHAMI0BamY IMOMOIJIA J1a Ce U3BIIK U300 HAjOOJBUX, a HE HAJIOCIYIIHHUjUX,
KaKo je To caja.

2.1.2. I'nacarve

[IpoGnem kom Tiacama 3a KaHIUAATe W3 peAoBa Cyadja M TyXKHJala je ITO HeMa
HETOCPEHOT TJlacama, jep ce Iiaca 3a jeJHOT MpeICTaBHHKA MpeMa BPCTH, CTETIEHY U paHry
Cy/IOBa, OHOCHO TY)KWJIAIITaBa, TaKO Jla CE Tjaca 3a KaHIuAaTa M3 JPYTHX CyJ0Ba, OJHOCHO
TY>KWJIAIITaBa, YMje KBAIUTETE CBU IJ1acaui HE MOPajy Ja 3Hajy.

C 003upom na cyauje Oupajy yKymHO caMO IIEeCT NMpeACTaBHUKA M3 pela Cyauja, U TO
MaxoM IO jeJTHOT MPEJCTaBHUKA IpeMa BPCTH, CTEIIEHY M paHry CyJI0Ba, JaCHO je Jla CBAaKU CYJ
HE MOXX€ MMaTH CBOTA IPEACTaBHHMKA, OJHOCHO Ja HEMa yCJOBA 332 HEMOCPEAHO TIJacame Y
CBaKOM CyAy 3a KaHJHJaaTa Tor cyna, Mehyrum ynpaso To ynyhyje 1a KaHAHIOBamkEe MOpa OUTH
TPAHCIIAPEHTHO U KBAJIMTETHO, jep je unmbeHuna aa Hu npsu cazuB BCC Hu cramuu cazus BCC
HUCY OJTrOBOPHJIM CBOJUM 3aJalliMa, OJHOCHO H-MXOB paj HUje OMO Yy CKJIaay ca 3aKOHOM M
OYEKHMBambHMMa J1a MpaBocyle KOHAYHO MOCTaHE HE3aBUCHO.

WnentuyHa je cuTyanuja Ko u300pa IIecT MpeJCTaBHUKA U3 peaa TyKulana.

2.1.3. Ilpeonoc u uzoop unanoea BCC u /[BT

Hakon 3aBpmieHor rnmacama, BCC u JIBT npema pesyiararuma riacama, HMpeniaxy
Haponnoj ckynmtunu cynuje u Tyxkuorie 3a wianose BCC u JIBT. C 063upom na BCC u JIBT
Oupajy cBe Hocuolle MpaBocyAHuX ¢yHkuuja, CaBeT cMaTpa Ja M300p THX OpraHa mMopa OUTH
MOTIIYHO HE3aBUCHO OJf M3BpIIHE M 3aKoHoAaBHe BiacTH. M mo mpenopykama Komutera
munaucTapa Casera EBpone R (94)12 u R (2010)12 ynanose BCC u3 penosa cyauja He TpeOa aa
o6upa Hapoana ckynmTiHa, HETO Tpeda TOHETH MpaBujia KOja OCUTYpaBajy Jia WiaHOBE OBOT Teja
Oupajy cyamje.

VY u3bopy je Benuku npodiieM 1mTo HapomHa ckymimThHA HUje UMIIEPATUBHO 0OaBe3aHa
7la U3BPIIU U300p OHUX KaHIUAATa KOjU Cy MPEIJIOKEHU U JIa Ce TO U3BPLIM Y ojpel)eHOM poKy.
Jlo cama CkymTrHHA HHje jJaBHO OJ0WIIA J1a U3BPIITH W300p HU JETHOT MPEIJI0KEHOT KaHIu1aTa 3a
BCC u 3a /IBT, anu je ogyrosiauemeM Ja JOHece OJUTyKy OJaroBpeMeHO JIoBela JI0 Tora Jia je
npBu cazuB BCC paano y HemoTmyHOM cacTtaBy (6e3 mpodecopa u aaBokarta).

Hajsehu npoGnem y u3bopy je mto y paxy BCC u JABT yuecTByjy MHUHHCTap IpaBje
(MpumaHUK W3BPIITHE BJIACTH) M MPEACETHUK CKYNIITHHCKOT 0a00pa 3a npaBocyhe (mpumagHuk
3aKOHO/IaBHE BJIACTH).

VY ckmagy ca cranpmapauMa EBporickor cyaa 3a Jpynacka mpaBa, ydemrhe uimaHoBa W3
M3BpIIIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH Y M300py Cyauja M TyXWJala, caMo 3a cebe, He 3HauH Ja Ccy
CYJIOBH 3aBUCHU U TYKHOLIM HecaMOCTalIHH, Mel)yTUM Kajla ce MMa y BUY J1a Hallla Jp)KaBa HeMa
u3rpalheHo JeMOKpaTcKo APYIITBO, oH/a BrxoBo ydemthe y paxy BCC u JIBT tpeba mocmatpatu
KPUTHUYHO jep ce MOKa3aJo Ja TH WIAHOBU YTHUY Jla C€ JOHOCE MOJIUTHYKE OJUTYKE KOje HUCY Y
Ha/IJISKHOCTH OBUX OpraHa (0jIykKa O CyAoBUMa M TyXuiamTBuma Ha Teputopuju Al Kocoso u
Meroxwuja), ka0 W OIJyKe KOje HUCY y WHTepecy mpaBocyha (ymyhuBame cyauja Ha pan y
MuHHCTapCTBO MPABJIE U JPXKABHE YIIPaBe).



Ham HuBO pa3Boja BiIajaBUHE NpaBa M HE3aBHCHOCTU MpaBocyha BUIETH CMO KpO3
mponajly HeTpaHCIapeHTHY pedopMmy mpaBocyha: y Ko0joj cy moiauTH4yapu U3 Biaaajyhux
CTpaHaka MPaBWJIM CITUCKOBE 3a M300p CyaWja W TYXKWIAla; y KOjoj je IemheHa MNPUIAIHOCT U
MOAOOHOCT, @ HE CTPYYHOCT, CAaBECHOCT W JIOCTOJHOCT, y KOjOj Cy HeHW3aOpaHHM cCyaujama
yckpaheHa cBa rpaBa 4ak | [paBo Ha kajn0y YCTaBHOM CyAy.

HakoH weTtnpu rommHe O TMoOuYeTKa HpaBocyaHEe pedopme jouml YBEK HHCY JOHECCHH
MOJI3aKOHCKHU aKTH HUTHU Cy YTBpl)eHa Mepuiia U KpUTEpHjyMH 3a U300p CyAuja, IITO 3HAYU Ja
NpaBOCyJHA BJIACT HACTaBjba ca MW300pPOM 110 YHAmpea MNPUIPEMIBEHUM IOJHUTUYKHM
CIHCKOBUMaA, O3 MepHiia U KpUTEepHjyma.

BCC je mpomyctno ma u3abepe OmaroBpeMeHO TNPEACEAHHKE CYyI0Ba IO YHAIMPE.
yrB)eHMM OOQjeKTUBHUM MeEpWIMMa, NMpHuxBaTajyhu crame Bpumiana (QyHKIUja MpeaceTHuKa
cyna (y namem Tekcty B® crama). Omiirre mo3HATO je Aa Cy JHIla Koja HeMajy CUTYPaH IMOJI0XKaj,
kao mro cy B® mpencenHuka cyaoBa, 3aBHCHA OJ U3BpIIHE BIacTW M Ja 300r CBoje
HECUTYPHOCTH TOCTajy MOCITYIIHA PyKa M3BPIIHE BIACTH.

Kama ce amammsupa cactaB u u300p OpraHa HajBUIIE NPABOCYAHE BIACTH, JaCHO
MPOM3WJIA3M J1a j€ W3BpIITHA W 3aKOHOJaBHa BJAcT yrpaljeHa y m300pe HOcCHiIamna MpaBOCYIHE
BJIACTH.

MelhytuMm, HE camo Ja Ha OBaj HaYWMH IOCTOjJU BEJMKAa MOTYhHOCT yTHIlaja W3BpPIIHE U
3aKOHOJIaBHE BJIACTH, HEr0 MOCTOjU jOLI jeAaH HAYMH KaKo J0ja3d 10 Mellama HM3BPIIHE U
MPaBOCY/HE BIIACTH Ha IITETY OBE JpPYTe.

3akoHUMa TIpe JIOHOIIEHA CeTa 3aKOHAa y MPaBOCYAHO) pedopmu, cyamja je Morao OUTH
ynyheH Ha paj camo y Ipyru CyJ mpeMa MmoTpeOu M y3 CaryiaCHOCT. 3aKOHOM j€ U3PUIUTO OMII0
npeaBuheHo Aa Cyauje He MOTY BPIIMTH IIOCIOBE Yy OpraHMMa KOjH JOHOCE WM W3BPIIABajy
3aKOHEe, YnMe je 3a0parmeHO MEUIame MOCIOBa 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BIACTH Ca MOCIOBHMA
npaBocyha, IITO 3HAa4M J1a Cy MMOCIOBH Y U3BPIIHOj BJIACTH 3aKOHOM O3HAYEHU Ka0 HECIIOjUBH Ca
CYZIN]CKOM (DYHKITH]OM.

3aKOHOM O cy/HjamMa U3 ceTa 3aKOHa y mpaBocynHoj pedopmu (y uiany 21) npensuleHo
je ma cymuja Moxe Outh ynyheH, paaum o0aB/bamka CTPYYHHX TIOCIOBA, Y MHHHUCTApPCTBO
HQ/JISKHO 3a mpaBocyhe (y AasbeM TeKCTy MHUHHCTapCTBO MpaBle) MaKo jé M OBUM 3aKOHOM
npeasuheHa 3abpana 0aBJbemba MOCIOBUMA Y OpraHUMa KOjU JIOHOCE WJIM M3BPINABajy 3aKoHE. Y
MuHHCTapCTBY MpaBie ce MpeUiaxky U U3BPIIaBajy 3aKOHHU, IPeMa TOME Paad C€ O HECIIOjUBUM
MOCJIOBHMA.

YoueHo je 1a HOCHOIM MPaBOCYAHUX (PyHKIHMja page y MUHHMCTApCTBY IITO j€ MO CBOjOj
MIPUPOJIM HECIIOJUBO Ca CYAHJCKOM (PYHKITM]OM, jep TOJIOXKAj CyaHja M TYXKWJala U HHXOBUX
obaBe3a y mpaBocyhy cy y MOTIYHO] CYMPOTHOCTH ca MOCIOBMMAa M o0aBe3aMa 3aloClIeHUX Yy
MuHuCTapCTBY.

W3 naBeneHUX pasiiora je HEONXOJHO Opucatu oapeade 3akoHa Koju omoryhasajy
ynyhuBame cyanja u Ty)kujaana Ha pagx y MUHHCTapCTBO TpaB/ie.

2.2. Tpajawe Manaara

Tpajame MaHmara cyavja je peryjaucaHo YCTaBOM y KOM CTOJU Ja j€ MaHaaT Cyauje
CTajaH, IITO je y ypeheHoM ApyImTBy NOTITyHA TapaHliija 3a HE3aBUCHOCT U CUTYPHOCT cynuja. 1
MaHJIaT 3aMEHHMKa jJaBHOT TYXHoIa je YcraBoM neduHMCcaH Kao crajaH. Mehytum xox Hac, ¢
o03upoM na je TymaueweMm YcraBa u3 2006. roguHe cyaujama W TyKuouuma yckpaheHa
cTaHOCT (YHKIIMje, HaBeleHa ojpeda HE 3HAuM Ja HW3BpIIHA W 3aKOHOJIAaBHA BIIACT Y
MApTHjCKO] AP>KaBU HE MOXKE J1a MEHha Y CTaB U MPaBOCYIHE MPOIMHKCE U J1a HA OCHOBY TyMauerma



T€ NMPOMEHE MOHOBO MPEKPIIN CTATHOCT CyIHjcKe (DYHKIMje KaKO jeé TO YUMIEHO y HaBOIHO]
»IpaBocyaHoj pegopmu’ 2009. rogune.

2.3. [locTojame rapanuuja 3a HocUoOLe MPABOCYAHUX QyHKIUja

CaBeT cmaTpa J1a HOCHOITM TPABOCYAHUX (YHKIIMja HEMAjy rapaHIldje MPOTHB CIOJbHUX
NPUTHCAKa OJ M3BPIIHE W 3aKOHOJABHE BJIACTH, Ka0 HU MPOTHB YHYTPAIIHHX MPUTHUCAKA O
CTpaHe Mpe/CeIHNKA Cy/I0Ba, JaBHUX TY)KUJalla U CTpaHaKa.

[IpencraBHUIM BIIACTH €€ MeLIajy y paa CyAoBa y3 BeoMma O30MJbHO KpIICHE
npesyminuje HeBuHOCTU. [locTtamo je yoOuWuajeHO Ja TPeACTaBHUIM BJIACTH KOMEHTApPHIIY
cybema, y KOHKpEeHTUM mpenMeTuma. [IpencTaBHUIM M3BPIIHE BIACTH HAjaBJbyjy Xallllewma H
MIPUTBOPE MAKO CYJ HHje JOHEO TakBe ojutyke. Kommko To yTude Ha paj cyauja MPOU3UIA3H U3
YUIbEHUIIE J1a YBEK HAKOH TaKBE HajaBe CTBAPHO U J1ohe 10 xammema u ofpehuBama npuTsopa. Y
TaKBUM IpeIMETHMa BEOMa YeCTO J0J1a3u U JI0 NMPOIy’KaBama MPUTBOpA TaKo J1a je y oapeheHum
npeaMeTiMa MOpao Jia pearyje YCTaBHU Cy/A yKuaajyhu mpuTBOpe KOjU Cy OMIM IIy’KH O
no3BoJbeHHX. [IpoGem je mTo Koji HajaB/bHUBam-a Xallliewka U oApehuBama MPUTBOpA HHUKAA
HUj€ jaCHO Ja JIM CyJA TO paau 300T MpUTHCAKa MOJIMTHYApa WM je TO moTpeOHO 300r Bohema
KPUBHUYHHX MOCTYTIaKa.

Cynuje Hemajy HUKaBe rapaninyje aa he MupHo 6e3 MKakBHX MpUTHCaKa 00aBJbaTH CBOJY
¢bynkumjy. Hanportus, monmutuyapu mnpere cyaujama, ako UM ce He cBubajy cyhema u ojryke.
[Ipetme ce omHOCE Ha HaBOJHE 3axTeBe MMHHUCTpa IpaBle Ja Ce M3BPLIM HAA30p HaJ PajoM
cynuja y onpehennm mpeamernma (Keprec, Kontpact, UepBemeko), ydecTByjy y moOyHama
rpahaHa IpOTHB HEMPABOCHAXKHUX OJUTYKa Cy/a MCIIpPe]l CYICKUX 3rpaja U BpIle 3aCTpalIiBabe
cynuja.

Beoma ce yecto 1yjy rimacoBu u3 MuHHCTapCTBA MPAB/E A j€ MOTIIYHO MOTPELIaH TPEH T
He3aBUCHOCTH TpaBocyha koju ce kox Hac (opcupa. Komentapucahemo camo jenHy TakBy
u3jaBy, a TO je TUCKycuja jeqHor nomohHmka MHUHMCTpa MpaBje Ha CaCTaHKY pajHe Tpyle 3a
mpany Crpareruje onx 27.02.2013. romuHe (MMCMEHW TMOJCETHUK O IUCKyCHjaMa ca TOT
CacTaHKa).

[TomohHuKk MHMHHCTpa je HW3jaBHO Ja C€ paad O ,IIOr'YyOHOM TpPEHAY HE3aBUCHOCTH
Cy/ICTBa™ OJJHOCHO Ja je HEOIXOJHO ycrocTaBuTH ,,checks and balances* usmely npaBocynne u
W3BpIICHE BiacTH, jep he ce y cympoTtHoM ,,rpymna oa 2.000 HeoaroBOpHUX Jbyau (MUCTH CE Ha
CyIuje) OMMETHYTH y XajIyKe, Kao | Jla ce€ He MOKe HaMeTaTH TaKaB MOJIe]l HE3aBUCHOCTH Kaja
y cBeTy 100po (GYHKIIMOHMIIY CUCTEMH TJIe CYy CBa ,lIpaBa JaTa y pyke MUHHCTapCTBa MpaBe”,
Kao mrTo je To y Hemaukoj.

Tauno je na y EBponu mma cucreMa y KOjuMa MUHUCTApPCTBA MPEJIaXy U Oupajy cyauje
aJli TO Cy 3eMJbE KOj€ MMajy AYTOrOAMIIbY Pa3BHjeHY JEMOKpATHjy ca OATOBOPHOM Biamhy y
KOjuMa TpHUMaJaTH BjIaJajyhuM TMOMUTHYKAM CTpaHKamMa HE TPEeACTaB/ba MPUBWIETH]Y VY
JIOCTYIHOCTH (yHKIMjaMa HEro camo moBehaHy OAroBOpHOCT (CBH (YHKIHOHEPH Yy
MuHucTapcTBy MpaBje cy NOJUTHUKH ONPEIebEHH).

Kako ynopehuBatu Hamry 3emiby ca 3eMJbama KOj€ MMajy IPYTM CHCTEM BPEIHOCTH U
pasMHIUbakba HAPOYMTO y OJHOCY HAa HE3aBHUCHOCT mMpaBocyha, ca 3emMJbamMa KOje HMajy
pa3BUjeHe MHCTUTYLM]jE, pa3BUjeHe MeAMje KOjU CTBapajy 00jEeKTUBHO jaBHO MI-CHE KOje HMa
BEJIMKM YTHUIQ] HA TMOJUTUYKM JKMBOT W TMOJMTHYApe, ca 3emMjbamMa y KOjuMa j€ OJaBHO
YCIIOCTaBJbEHA BIIAJIaBHHA MPaBa ca CIO0OTHUM M HE3aBUCHUM HMHCTHTyLHjaMa. To je MOTIYHO
HeMoryhe, jep y Hallloj 3eMJbH HUIITA OJ1 TOPE HABEJCHOT HUj€ Pa3BH]EHO.



MHoro je mpuMepa HEpa3BHjeHOCTH MHCTUTYLHMja KOJ HAC M TUCIO3UTUBHUX OJpenou
KOj€ MHHHUCTPY TIpaBle Jajy HeorpaHudeHy Moh, Kao IINTO je AHWCIIO3UTHBHA ojpenda aa
MuHucTap TpaBlIe OJUIydyje O PpErpecHHM 3axTeBHMMa IpeMa cyaujama (To Mopa OuTH
MMIlepaTiBHA HOpMa). HamMme, ped je o cyaujama Koju Cy MOCTYyNald y IpeaAMeTHMa 3a Koje je
BUIIECTENICHU CYJ YTBPJHMO Ja oBpeheHo mpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY.

[Ipema YcTaBy TyKHOIY Cy CAMOCTAJIHHA AJIM HE U HE3aBUCHH.

3aKOHUKOM O KpuBHYHOM moctynky (y massem Tekcrty 3KII) yBemena je Tyxumimadka
UCTpara mTo 3HA4YM Ja Cy TYKUOLM JOOMIM AOCAJAIIBU IE0 CyJICKe HAAJIEKHOCTH (UCTpara), u
TO ca IIMPOM ayTOHOMH]OM IIOCTyNama HEro IITO je TO IOCTOjaJlo Y pPaHUjeM CYACKOM
HCTPaYKHOM IOCTYIIKY.

300r Tora ce mocraBibajy ABa muTama. [IpBo je ma nm cy onpende HoBor 3KII-a
aJIcKBaTHA pelerma 3a eUKaCHUJU paj TyXuiana u epuKacHUju KPUBUYHHU TOCTYIAK YOIIITE.
Jlpyro muTame je a JU Ce MOpPajy MEHmaTH oJpende O HE3aBUCHOCTH TY)KHJIAlla 3apaj jadarba
rapasiyja Hocujamna Tyxmwiauke ¢yHkuuje, jep je HoBuMm 3KII-oMm Tyxumar 1o00M0 TBOCTPYKY
byHKIM]y, 1 TO (QYHKIHU]y HUCTPAaXHOT CyIuje y HUCTpa3u U (YHKIH]y CTpaHKE y TJIABHOM
MOCTYTIKY.

Yunu ce gaa tBopun HoBor 3KII-a mpe moHomema HUCY OOpAaTHIIM JTOBOJBHO MaXHE Ha
OpraHM3alujy M IO0JIOKa] TYKMUJAIITBA Yy IIPABOCYIHOM CHCTEMY, Ha OJHOC ca JpYyruM
MHCTUTYLIMjaMa Kao M Ha JYKHOCTH Koje 00aB/ba M MEXaHM3ME KOjU Cy MpeaBuUheHH 3a
o0aBpame nyxHoctH. OBIe HarjamaBamMo TPAKTHUYHO BOJHY XHjEpapXujy TYKHJIAIITBA
(PenyOnmuku jaBHU Ty>Kuital ©Ma MOTYNHOCT J1a MPAaKTUYHO BOJAM CBE UCTpare).

CaBet cMarpa Jia jeHO JIMIIE HE MOXKE OWTH OpraH TOlmeHha W OpraH Koju o0aBjba €0
cyaujcke ¢yHknmje (a To je omabup M u3Boheme N10Ka3a, KOjU Cy PEJCBAHTHU Y IMOCTYIKY
cyhbema), a mro je cranmapa u EBpornickor cyna 3a jpyacka mpaBa y CtpazOypy, 6e3 030ubHUX
rapaHiyja KOjuM ce IITHTE NpaBa OKPUBJHECHHX.

C o03upoM Ha cTaHmapa na je cya y o0aBe3W Ja OCHUTypa IOIITOBAKE MPHUHITUIA
jenHakocTu crtpaHaka CaBeT cMmaTpa Ja y TYXKHJIAUKOj MCTPa3H CTpaHKEe HHUCY PaBHOIPABHE,
OJIHOCHO JIa j€ OKPUBJHEHU Yy HEMOBOJHHHU]EM TIOJIOKA]Y O TY)KHMOIIA jep YBOhHECHEM TYKHIIauKe
UCTpare OCyMIBUYCHUM JIMLIMMA HUCY JlaTe TapaHuyje Aa he TyKHouu y ucTpa3u OUTH He3aBUCHU
0J1 U3BPIIICHE BIacCTH. YNILEHHUIIA j€ a j¢ Y OBOM MOMEHTY MpeMa HaurHYy U300pa U YHYTPaIIHhO]
OpraHu3alyji TYKUJIAIITBO 3aBUCHO O] M3BpiIeHe BracTu. O TOMe roBope M MOjeHHE M3jaBe
TY)KUJIAIla /1a C€ CTame Y TYKUJIAIITBY IPOMEHUJIO jep j€ HOBa BIACT MCKa3aja MOJUTHYKY BOJbY
na ce 60pu MPOTHB KOpymIHje. 3aTo ce OKPUBJHEHMMA MOPAjy AT rapaHiyje na he Tyxuomu
OUTH HE3aBHCHH.

IIpema Tome moctojeha opraHuzanoHa CTPYKTypa TYKMJIAIITBAa U CaMO JEKJIapaTHBHA
CaMOCTAJTHOCT TY)KHJIaIa KOju Cy JT0OWIIM oBJIamhema UCTPaXkor cyauje He o0e30el)yje moBoJbHE
rapanuyje 3a Tyxuoune. CaBeT cmarpa Jia jeJJHO JIMIE He MOXe Aa OyJe opraH romemha U OpraH
Koju o0aBjba A0 CcyAHWjcke (YyHKIMje, a TO j€ OJadup W NPHUKYIJbakEe J0Kaza, KOju Cy
peNeBaHTHU y MOCTYNKY cyhema, a 1a mpu TOMe JApyra CTpaHa y IMOCTYNKY HEMa rapaHiuje
HE3aBHCHOCTH TYKWJIalla, IITO 3HAYM Ja BUIIE HUje JOBOJbHA CAMOCTAITHOCT TyXHiana, Beh oHl
Mopajy OUTH HE3aBHCHHU.

Hosu 3KII He npyka Ty»)uOIly HHCTpyMEHTE 3a epukacHy O0pOy MpOTHB KpUMHUHAJIA U
KOpYyIIHje.

Ca npyre crpane 3KII mpyxka Benmuke MOTyhHOCTH 370ymoTpede Kpo3 3aK/byueHe
criopazyma O Mpu3Hamy KpuBuuHOTr nena (wianoBu 313-319 3KII), cnopazyma o cBemoyewmy
okpuBJbeHOT (wianoBu 320-326 3KII) u cropasyma u cBenouewy ocyhenor (wranoBu 327-330
3KII).



2.4. YTHCAaK KOjH OCTaB/bajy NPABOCY/IHEe HHCTUTYLHje Y jaBHOCTH.

Harire mpaBocyiHe HHCTUTYLIMjE HE 0/1a]y YTUCAK HE3aBUCHOCTH, jep Cy MPEBUIIIE 3aBHCHE
O]l U3BpIIHE BJIACTH.

3akoH o ypehemy cymoBa W 3aKOH O jJaBHOM TYXMJAIITBY Cy MemaHu Kpajem 2013.
TOJIMHE aJI HUJEe JIOILIO O OMTHUX M3MEHA y KOPUCT He3aBUCHOCTH npaBocyha. CaBer HajBuUIIIE
3aMepa HEIMOCTOjakhe BOJbE Jla C€ IOCIOBH NPAaBOCYAHE YIpPaBe KOje BPIIM MHUHHCTAPCTBO
HaJUIeKHO 3a mpaBocyhe (y nmasbem TekcTy MuHHCTApCTBO) Tpebaiie y HaaiexHocT Bucokor
caBeTa CyJICTBa, OAHOCHO y HajuexHocT JpskaBHor Beha Tyxmiana. OBo je camo jenaH J0Ka3
Melllaka M3BPIIHE W MPaBOCYJHE BJIACTH Ha IITETy oBe Apyre. OBo je Ouiio mpeaBulheHO U
nperxoaHoM HammonamHoM crparerujom pedopme mnpaBocyha uz 2006, anu HumTa HUje
yurmbeHO Ha ToM nosby. Camamma CTparervja je JOeKJIapaTHBHO YCMEpeHa Ka MpedaluBamy
Ha/IJISKHOCTH, aJli BJIACT HACTaBJba MO3HATUM CTa3aMa CBOJUX MPETXOJHUKA O/uIaxyhu mpoMeHe
3a 2016. ronuny. CBe TOK ocTaHe TakBa Be3a u3Mmel)y MunucrapcTsa u npaBocyha, Munucrap he
Mohu Ja TOBOpM O HA/A30pY MAKO HM jenaH MHUHHCTap HEMa HUKaKBa IpaBa y OJHOCY Ha cyhema
y KOHKPETHUM IpeIMETUMa I7ie Ha[30p MOKE J]a BPILIU caMO Ha/AJIeKaH JPYrOCTENeHH CY/I.

Kao jeman op mnpuopuTera HarjamaBaMO HEONXOAHOCT TMOTIyHEe (UHAHCHjCKE
HE3aBUCHOCTU y oaHocy Ha u3BpiHy Biact. Ox 01.04.2012. ronune BCC Bpuim He3aBHUCHO
npe/ularambe M pacrnogeny Oyuera (TpOIIKOBH CyAMja, CBeIOKa eKcrepara, aJBoKaTa IIo
CITy)OE€HO] MYyXKHOCTH), a MHUHHCTApCTBO M Jajbe NpEIake M pacrojesbyje Oyuer Koju ce
OJTHOCH Ha TPOIIKOBE MH()OPMAIIMOHUX TEXHOJOIW]ja, aAMUHUCTPATUBHOTI 0CO0Jba, OJpKaBaE
o0jekaTa W OmpeMme, 3aTHM 3a MHBECTHUIIM]E, TIPOJEKTe W APyre mporpame 3a paj MpaBOCYIHHUX
oprana. 3a crpoBoljerme W Pa3BOj KaNUTAJIHHUX IMpojeKaTta M JIPYTrux IMporpama 3a MpaBOCyTHE
opraHe Takohe je HamiexxHo Mwunucrapcteo. BCC Bpmm Ham3op Hax (QUHAHCH]CKHM |
MaTepHjaIHUM TIOCIOBAakEM CYAO0Ba, a MHMHHUCTApCTBO BpIIM HAA30p HaA (UHAHCHJCKUM U
MarepujaaTHuM TocioBarkeM W cymoBa u BCC. Cnmvan je Mojaen pacrojene OyIIeTCKUX
HA/IJISKHOCTH MPABOCYyIHE YIpaBe Kajaa je peu o JIBT.

[Inanupame Oynera, mWerora IMOTIyHA peanu3anuja, Tmpaheme CBPCUCXOIHOCTH
pacmojienie U ajoKalyje cpeAcTaBa je HeomxoaHo Ja Oyne y nupektHoj HamiesxxkHoctn BCC (3a
cynctBo) u JIBT (3a TyXwiamTBO), Ka0 JUPEKTHUX OYIIETCKMX KOpPUCHUKA. Y TmpaBocyhe je
noTpeOHO YBECTH jOILI M MHTEPHY PEBU3H]Y pajy KBAJIUTETHHjE€ KOHTPOJE TPOILEHa OYIIETCKUX
cpencraBa. Ilpema casznamy Casera, BCC wu JIBT cy ocnocoOune aJIMHUHUCTpAaTUBHE
KaHIeJapyje 3a HaJJeKHOCTH Be3aHe 3a (puHaHCHje, U TO Mpe 3aKOHCKOI Ojjiarama MpeHoca
HajuIe)kHOCTH 32 2016. roguny (yunmeHoM KpajeM 2013. roaune), ITo 3Ha4M /1a Cy U Tajaa Ouiu
00e30ehenn ycinoBu 3a MOTHYHY (PMHAHCH]CKY CAMOCTAIHOCT MIPABOCYHHX OyleTa.

HezaBucHocT nmpaBocynHor Oyiiera omoryhaBa U HE3aBUCHOCT MPABOCYAHE OJ U3BPIIHE
BJacTH, jep 0e3 (huHAHCHjCKE HE3aBUCHOCTH IpaBocyhe je MOUIOKHO TPrOBUHU YTHIAjUMa U
MPUTHCLIMMA U3BPIIHE BIIACTH.

Maxo je 3akOHCKM pOK 3a M300p mpexaceanuka cymoa 6mo 31. mapt 2010. rogune, Ha
4eqly Cy/loBa ce YIJIaBHOM Hajlaze BpIIMOIM (QyHKuMja mpenceanuka. [Ipeacennunu cymnosa y
HajBehem Opojy cynoBa HUCY M3a0paHU U OBaKO HEMapHO MOCTyname BpXOBHOI caBeTa CyaCcTBa
Jla CIpoOBee MOCTyNMaK KaHIWJOBama M OJUTydYHMBama O MPEeAsio3nMa 3a MPEeJCeIHUKE CYyI0Ba
(xoje xkoHauHo Oupa Hapomna ckymimrrHa) oHemoryhaBa KBaIUTETHO Boheme cynoBa. Bucoku
CaBeT CyJCTBa HE MOCTyna y CKIaay ca AKUMOHUM IUIaHOM 3a crpoBohewe Hammonanne
crpareruje pepopme npasocyha (y 1ajbem TeKeTy AKIIMOHM IJIaH) U3 pas3iora MITo HUje YTBPAUO
00jJEeKTHBHE M MEPJHMBE KPHUTEPHjyYME 3a OIIEHY CIIOCOOHOCTH M PYKOBOhCH-€ M OpraHu3aIujy
MOCIIOBa y Cyay, a WTo je 6uno npensuheno 3a 2013. roguny. 3anyxema IpeaceHUKA Cya CY,



u3Mely ocranor, 5a ce crapa O OJp)KaBalkby HE3aBUCHOCTH CyAMja W yIJIeAy Cyauja, 1a
00e30ehyje 3aKOHUTOCT, pel W TAYHOCT y CyAY, Ja HaJlaxe OTKIAmamke HEMPAaBHUIHOCTH H
crpedaBa OJyroBjaueme y panay. IIpeace/HUK OCHOBHOT cyna Oulydyje O oJUlaramy M3BpLICHA
KpPUBUYHHMX CaHKIIM]ja 300T 4era MoKe JIOhM 10 3acTapeBama M3BPIICHA, a M0 XKAJIOW Ha TaKBY
OJUIYKY OJUTydyje MPEeACEIHUK HaJICKHOT BUILET CyAa. Y HAAJISKHOCTHU MpEICeIHUKA CYI0Ba je
1 (paKTHUIKO pEeHHAYCHE MPABHOCHAYKHE MTPECY/Ie KOJOM j€ OKpUBJhEHHU OCyl)eH Ha Ka3He 3aTBOpa
y Ka3Hy ,,KyhHOT 3aTBOpa“, 4nMe ce MOCPEAHO 3aqupe U Yy OJIIYKY Cyauje oJHOCcHO Beha koje je
JOHEIIO TPECYyY.

Bpmmonu ¢gyHkiuje npeaceqHuKa cya Hemajy CTallHOCT pykoBojehe GpyHKIMje U TO X
YUHU TOAOOHUM 3a MPHUTHCKE Oynyhwm ma ce crBapa MOTyhHOCT yTHIaja Ha BHX Kako OM ce
3apXKanu Ha pykoBoaehuM ¢yHKIHjama, OJHOCHO Kako OM To ,3acuyxwin™. Y B® cramy
MPEJCeTHUIN CYJ0Ba MPEICTaBIbajy 3aBUCHA JIMIA W3BPIIHE BJIACTH je€p Ol T€ BIACTH 3aBUCH
IBUXOB MMO0Xkaj u 0ynyhu uzdop.

Haj6ossu mpumep 3a To je ciydaj mperxomHor mnpeacennuka I[loceOHor oxembema (3a
KpUBUYHA JeJla OpraHM30BaHOr KpuMmuHana) Bumer cyna y beorpany (y namem TekcTy
LSCnenujanan cya”). Y mpeaMeTy 3a KOjU je W3BpINHA BIAcT BEOMa 3aMHTEPECOBAaHA jep ce
MOJUTUYApU YEeCTO TMO3MBAjy Ha Taj MpeaMeT, Kao J0Ka3 UXOoBe O00pOe MPOTHB KOpYILH]jE,
cynehu cynuja je Ha 4YeTHpHM JaHa BpPATHO TMAacoll OKPHUBJBEHOM O3 ymo3HaBama B
npencennuka Bumer cyna y beorpany ca mocrojameM TakBOT 3axXTeBa OKPUBJHEHOT M ca Beh
noHeToM ojutykoMm. IIpema nmpusHamy B® mpepcenHnka Ha TOM CAacTaHKY, TTOCTaBHO j& CYAH]U
NUTamka: 3allTo CyAuja HHUje obaBecTno B® mpenacenHuka o 3axTeBY OKPHBJHEHOT 3a Bpahame
nacoria (TakBa 3aKOHCKa o0aBe3a Cy/Hje He IMOCTOjH) 3alITo 0 ToME HHje o0aBecTtro Behe, (Hako
je 3a TakBy OJUIYKY HaanexaH npeaceanuk Beha, a He Behe). IIpema mpujaBu cyamje, BO
MpeACeIHUKA CyJa je BPIIMO MPHUTHCAK J1a Cyauja moByde cBojy omiyky. BCC Huje mpoBeo
HUKaKaB JJOKa3HU MOCTYIIAK U JIOHEO je JOHEO OJUTYKY Jla Huje Omito mputucaka. YnmeHuIe 1a cy
MpHjaBe Cyauja Ha TOBpPEAy HE3aBUCHOCTH BEOMa pETKE, /1a jeé Yy KOHKPETHOM TPEIMETy
HecropHo Ja je BD npeaceanuka cyia nocraBbao MUTamka KOja HUje UMAO MPaABO Ja MOCTaBJba
cynehem cyauju, aa je To paauo y HepaaHu AaH, yrnyhyjy Ha 3akibydak na je BCC omako mpemao
NPEeKo 030MJbHE MpHjaBe CyIHje 3a MOBPEAY HE3aBUCHOCTH. YMECTO Ja ce CyaMje oxpadpe aa
MIPHUjaBJby]y CBaKH MpUTHCAK 0e3 003upa ko ra unHu, BCC je To mpecekao, jep je OuurieaHo aa
MPUTUCKE HA CYJ] CMaTpa Kao HEIITO MOTYHO HOPMAJIHO.

CBe rope HaBeJeHO ymyhyje Ja MOJHMTHYApU CBOJUM HM3jaBama 3acTpallyjy CyAHje IITO
JOBOIM /0 ayToleH3ype y pany cyamja. BCC, nako nma YcraBHy oOaBe3y aa o6e30ehyje u
rapaHTyje HEe3aBUCHOCT Cy/Hje, HE /1aje HUKABY TapaHIIM]y HOCHOIIMMA MPaBOCYIHUX (DyHKITHja
300r yera ce y jaBHOCTH CTBapa BeOMa JIOII YTHCAK O paay CyAoBa.

[Ipema TOoMe Kajga ce aHATM3UpPajy CBa YETHPU €JIEMEHTa OJ KOjH 3aBHCH OIICHA O
HE3aBUCHOCTH CyJia MpeMa cTanaapauMa EBporickor cyzaa 3a Jbyacka mpaBa MpOM3HIIA3U J1a KOJ
Hac HHUj€ 33/I0BOJbCH HHU jeJIaH OJ1 TUX €JIeMeHaTa.

IIpema wucTpakuBamby jaBHOI Mmbema ,llepueniuja caapxkaja moryasiba 23 u 24
nperoBopa 3a npuctyn Cpouje EV“! 84% craHOBHMIITBA MHCIH 12 je nmpaBocyhe HeedukacHo,
83% cTaHOBHHUINITBAa CMaTpa Ja je MpaBocyhe 3aBHUCHO O] MOJIMTHKE U APYTUX HHTEPECHUX

! Ycrpaxupame |, Jlepueruja cagpixkaja moraasisa 23 u 24 nperosopa 3a npuctyn Cpouje EV ¢y pamxumm
arenrja ,,Ipsos Strategic Marketing* n HoBuHCKa arennuja ,,beta“ y okBupy mpojekra ,,Argus — all seeing media
eye observing chapters 23-24* koju ¢unancupa Eporicka yHuja. HcTpaxkuBame je npencraBbeHo y Me/uja LeHTpy
y Beorpany mana 25.03.2014. roauHe u JI0CTYIHO je Ha WHTepHET azapecu: http://www.mc.rs/percepcija-sadrzaja-
poglavlja-23-i-24-pregovora-za.4.html?eventld=9334



rpynamnuja, a 82% cmatpa na je mpaBocyhe mpuctpacHo. 36or HaBeaeHor 71% cTaHOBHMIITBA
HeMa MoBepema y cynose y Cpouju.

To cy ynmopeauBu 1 MHOTO TOpHU pe3ysTaTa oj pe3yiTara u3 panujer ussemraja Casera 3a
00pOy MPOTHB KOPYyIIIHje 0 pedopMu mpaBocyha.

3. MATEPUJAJIHU ITOJIOXKAJ

Hocuonu npaBocyaaux (GyHKIMja HUCY afeKBaTHO MIaheHu y CKiIagy ca oOMMOM Iocia
Koju 00aBsbajy. OBO ce HapOYUTO OJAHOCH HA HOCHOIE MPABOCYAHUX (DYHKIIMja KOJU CYy MHOTO
ontepehenuju y beorpany, y omHocy Ha apyre npaBocyaHe nHCTuTynuje y Cpouju.

MehyTtum, joir ropa cuTyamnmja je KoJ aJMUHHUCTpanuje 3amociieHe y mpasocyhy. Mehy
Jp’KaBHE CITY)KOCHUKE 3aIlOCJICHE y CyJIOBHUMA Cranajy pedepeHTH, 3aniucHUYapy, TOCTaB/bayH,
NPaBOCYAHA CTpaxa, CYIUjCKU/TYXKHJIAQYKM TOMONHMLIM ¥ TNPUNpPAaBHUIM U JAp. JprkaBHU
CITy’)KOCHHIIM 3aTOCJICHU Y CY/IOBUMA U TY)XWJIAIITBUMA UMajy HHCKA MPUMamka U YeCTO BEIUKH
o6um nocna. CyodeHu Cy ca pazoM Ha ofpel)eHo Bpeme y3 MpeKuie paaHor OAHOCA TOKOM KOjUX
pane 6e3 3apane. MHOTH Ha TakaB peXUM pajia MPUCTAJy KaKo HE OM M3TYOMJIHM 3aIlocieHmhe Ha
onpeheno.

Tyxunauku u cynaujcku nmomohHunm cy takohe jako onrtepehenu, Oynyhu nma moGujajy
CBOje mpeamMeTe Koje o0pal)yjy y ckiiaay ca yrnmycTBUMa TyXXKHJIala Cyauja.

Benuku je 6poj nmpurnpaBHUKa KOjH BOJIOHTHPA]y U IO JIBE TOAMHE KaKO OM CTEKJIM PaJHO
HCKYCTBO - YCIIOB 3a IOJlaramke MpaBOCYAHOr wucnuta. [lpunpaBHuIM 3a Bpeme 0Oyke y
CYJIOBUMa/TY)KUJIAIITBUMA YE€CTO PaJie 10cao CYAH)CKHUX/TY)XIIaukux nmomohnuka. Jlemasa ce u
Jla HAKOH IIOJIOKEHOT IPAaBOCYJHOI HCIUTAa paje Kao CYIHjCKH/TY)XUJIaukd NOMOhHUIM Yy
CTaTycy BOJIOHTEpA.

IIpema Tome, MOTpeOHO je MaTepHjalIHU IOJI0XKAj 3aMOCICHUX Y MpaBocyl)y MOIMpaBUTH
Jjep OBAaKBO CTame KaKO j€ JaHac HUje onapxkuBo. [lojoka] HaBelNeHWX paJHHKA j€ Beoma
MOTOpILIAH, jep Cy 3aloCieHU y mpaBocyl)y H3jeaHadeHH ca aJIMHUHHCTPATUBHUM JP>KaBHUM
ciy:kOeHnMMa. TakaB MPHUCTYIT MPABOCYIHUM CIY)KOCSHUIIIMA HE MOXE Ce MPHUXBATHTHU jep 3a
pa3nuky o BehwHe ApKaBHUX CIY)KOCHHKa, MPABOCYAHU CIIY)KOCHHLIM 00aBJbajy CaMOCTAJIHO
BEOMa OJITOBOPHE MOCIIOBE, KA0 IITO CYy Palibe Y CYACKHM MOCTYIIIMMA U u3pana oapeheHe Bpere
omtyka. [To3HaTo je KOMMKO MPaBOCYAHM PAIHMIM OJAKIIABAjy paj HOCHOIMMA MPABOCYIHUX
dbyHKIIH]a.

XUTHO je moTpeOHOo yKymnaH OyleT mpaBocyha mpeHeTH Ha HajBHILE opraHe npasocyha jep
y mpaBocyhy He camo Ja cy mpoOiieM HHUCKE 3apaje, HEero Hema Cpe/cTaBa 3a IOTPOIIHHU
MaTepHjal, 3a HaKHaJe JIUIa KOje ce aHTaxyjy O] CTpaHe cyAa 3a ojpeheHe JenaTHOCTH Tako Ja
MOCTOJM BEJIMKO HE3aJI0BOJLCTBO JbYIW KOjU pane oapehenn mocao y cymoBuMa u
TY>KWJIaIITBUMa. TakBO HE3aI0BOJECTBO YTUUE Ha paji HOCUIIALA MIPABOCYIHUX (DYHKIIH]a.

300r HeaxypHOTr TpuOaB/bakba MOTPOIIHOT MaTepujajia JeliaBa ce Ja CYIOBH U
TY>KWJIAIITBAa HEMAjy Harup, TOHEPE, 0JIOBKE, OMOTE CIHMCa U JIpyre o0paslie KOju MpeCTaBibajy
OCHOBHA CPEJICTBA 3a pajl, a TO j& HEeJAOMyCTHBO.

Hanomumemo 1a cy HeJoBOJBHO MiiaheHu pagHHUIM KOjUMa je MOBEpeH OJr0OBOPaH M0Cao
YBEK M3JI0)KEHU BETMKOM KOPYITHBHOM PU3HUKY.

CMerniTajHu KanalyuTeTH MPAaBOCYIHUX MHCTUTYIMja Cy je[Ha O] pak-paHa mpaBocyha jep
HEMa JIOBOJbHO O0jekaTa 3a CMEIITaj CyJ0Ba M TYKWUJIAIITaBa, a ¥ OHU KOjU TOCTOj€ CYy 4eCTO
HeaJIeKBaTHHU.



4. CTPYYHOCT

3a o0yky camammux W Oyayhux HoOcwiana NpaBOCYyIHHMX (YHKIHMja 3alykeHa je
[IpaBocynHa akagemuja.

VYnopenHo npaBo no3Haje MHCTUTYT [IpaBocynHe akajgemuje Kao 00aBe3HOr Kopaka Ha
myTy 70 u300pa Ha CYAHMjCKY, OJHOCHO jaBHOTYXWIauky (yHknujy. IIpaBocynHa akanemwja
Tpeba J1a ojaua mpaBocyhe cTBapameM KBAIMTETHOT M CTPYUHOT Kajapa Koju he aenutu mpasny. Y
Cpb6uju je 3akonom o [IpaBocyaHOj akameMuju yBEICH Taj 00aBe3aH KOPAK, all Mponucyjyhu ga
cy BCC u IBT nyxHu aa mpeuioke JIMia Koja Cy 3aBpIInIa MOYeTHY OOyKy Ha akaJeMHjH 3a
KaHAWJaTe 3a Cy/Hje W 3aMEHUKE JaBHHX TY)KHJIAlla KOjU ce Oupajy NMpBH MYyT HA TPOTOIUIIEHHI
mannat. IlpaBocynHoj akazemuju je nara oanydyjyha ymora y u3bopy Oynyhux HOcmiana
npaBocynHux ¢GyHknuja. YcraBau cya Cpbuje je 2014. romuHe ykuHyo onpende 3akoHa o
[TpaBocyanoj akagemuju kojuMm ¢y BCC u /IBT o0aBe3anu ja NpHOPUTETHO MPEUIOKE CBPILICHE
MOJTA3HUKE aKaJieMH]e 3a MPBHU U300p HA MTPaBOCYAHY QYHKIIH]Y IITO j€ Y TOTIIYHOCTH y peay, jep
Cy TakBe opende Ouie NpoTUBHE Y CTaBy U 3aKOHY.

Opranmszannono ycrpojctBo IlpaBocynHe akagemuje HE HIE y HPWIOT HE3aBUCHOCTH
npaBocyha, jep y ympasspamy IIpaBocyaHOM akaaeMujoM Y4eCTBYjy MPEICTaBHUILM H3BPIIHE
Brnactu. [lopen mpeTXogHO KPUTHUKOBAHOT OBJanihema MapiiaMeHTa Ja HWMEHYje Cyauje |
3aMEHHUKE jJaBHUX TYKWJIallda KOjU NpPBH YT CTyNajy Ha (YHKIM]y, OBaKaB HAuMH CeJICKLHje
HOBUX TonasHuka [IpaBocynHe akanemuje NpeacTaBjba MOJEN KOjUM HM3BpPIIHA BIACT NPEKO
[IpaBocyaHe akajeMuje cTUYE MOTYRHOCT Ja ydecTByje y M300py HOBUX CyAMja M TYyXKHJIAIa.
CreneHacToM CTPYKTypoM oOecMmuIibaBa ce yuenrhe Bucokor caBera cynctsa u JpxaBHor Beha
Ty)Kuiana y u300py HOBHX KaHAMJaTa 3a oOyKy. YmpaBHH on6op IIpaBocymHe akanemuje
nvmenyjy BCC, JIBT u Bmama. Kaga ce mornmega Opoj WiaHOBa yIpaBHOT of00pa OHIA
npousmnazu na je BCC kao HE3aBUCHO TeNO y MambHHHU y OAHOCY Ha JIpyre JBE MHCTUTYIH)E
(uetupu ox neser). CaBeT HEe BUAM MPAKTHYHM 3HA4a] Owio koje ¢opme ydemha Brame y
ocTBapuBamy Luba IIpaBocyaHe akajgemuje, Beh HampoTHB M3 TakBOI ydemrha Mpou3MiIase
UCKJbYYNBO HETaTUBHE CTpaHe. YTNpaBHU on00p nasbe Oupa [Iporpamckm caBer, a OH gajbe
¢dopmupa komucuje. HajpaxkHuje komucuje cy KOMHCHja 3a MPUjEMHU UCTIUT Ha MOYETHY O0YKY U
KOMHCH]a 3a TMOYETHY OOYKYy M 3aBpIIHHW HCHUT. Mepwmia 3a u300p WiaHOBa KOMHCH]ja HUCY
npeaBuleHa cTaTyTom, HUTH ce cTaTyToM oapehyje na he mepuna 6utu yrBphena, ma je moryhe
n3abpatu Ouso Kora 3a uiaHa komucuje. CriopaH je U HauMH CeJICKIMje KaHauaaTa 3a MpujeM Ha
MOYETHY OOYyKY jep ce KOHayHa OlLlieHa cacToju M3 30upa OIleHa M3 MeT CerMeHara, Off Yera ce
jelaH OTHOCH Ha MMCMEHHM JIe0 MCIIUTA a YaK YeTHPH Ha YCMEHH JIe0 LITO CTBapa MoryhHocT 3a
370ynoTpede jep U3BaHpENaH KaHAWIAT MOKE OUTH eTUMHHHCAH 300T ,,JI0IIer YTHCKA™ KOju je
OCTaBHO Ha yjaHa komucHje. OBO /1aje BeTUKYy MOTYhHOCT CyOjeKTMBHOCTH M MPUTHCAKA IITO CE&
JecuiIo KOJ TpHjeMa NMpBUX MosiazHuka y IlpaBocynHy akaneMujy rjae cy HajBaKHHU]y YIIOTY
oJIUTpaJia MapTHjcKa MO3HAHCTBA WM poaduHCcKe Besze. Takohe, CaBeT ckpehe maxkmy Ha jenaH
7Ie0 TIPUjeMHOT UCIHTA KOJUM CE€ Ha Maja BpaTa yYBOJAM IPaBO BeTa Ha M300p HEKOT KaHAWIATa.
Hawnwme, ,,cTpydynumM aurnuMa’ 3a mporeHy JUYHOCTH J1aje ce AUCKPEIMOHO MPaBo Ja oHeMoryhe
yIHUC HemoAoOHMX KaHAunaTa Oe3 o03upa Ha pe3ynraTe OCTBApeHE Ha MUCMEHOM Jely
NPUjEeMHOT HCIHTA, a IITO C€ BPIIM Ipe H3JTacka KaHAWIaTa Ha YCMEHH €0 HCIUTA.
Koncraryjemo na je Ilporpamcku caBer IIpaBocyaHe akajgemuje MMEHOBAO MEHTOPE IMOYETHE
o0yke 0e3 mpeTXoHOT YyTBphHUBama ycloBa 3a MMEHOBame THX MEeHTopa. Huje jacHo kako cy ce
UCTH KBaTH(UKOBaIM 3a MeHTOpe. byayhu na MeHTOpH mpare pax KaHIuAaTa U J1a UX OLeHwY]Y,
Kao M Jia ¥ OJ1 T¢ OIICHE 3aBUCH KOHa4aH ycrex Ha [IpaBocymHoj] akamemuju, u300p MeHTOpa Oe3
NPETXOAHO YTBphEeHUX yciIoBa NMpecTaBiba joll jeAHY MOPO3HY TayKy Koja 0TBapa MOTYhHOCT 3a
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NPUTUCAK W KOHTPOJYy Tmoja3Huka. llo3apaBibamo TMpemo3HaBamke IMOTpede 3a jauameM
[IpaBocynne akamemmje, uckazaHe Kpo3 HoBy Crtparerujy 3a pedopmy mnpaBocyha, amum
HarjamaBamo na CrpaTerujoM HHje npeaBuheHO pedopMHCame OpraHU3alMOHOT YCTPOjCTBA
[IpaBocynHe akajemMuje y IMJby HEIPUCTPACHOT N300pa KaHauaaTa 3a TOUYEeTHY OOYKY.

Y Be3u ca llpaBocynHom akagemujoM moceOHO Tpeba uctahu wu3jaBy rocmnoanHa
MuHucTpa mpaBie Koja je JaTa y BHINE HaBpaTa Ja je y MPHUJaTeJbCKUM OJHOCHMA ca
nonazHunuMa IlpaBocynHe akazeMmuje, na je ca HHMa CTyAMpao, M Ja he CBOj MOIUTUYKH
ayTOpPUTET 3aN0XUTH aa Aohy Ha ¢yHKIMje y mpaBocyhy. M3 oBe u3jaBe mpowuswmiasu aa
MunucTap mpaBje cMaTpa Jia je oBianiheH na oqrydyje ko he nohu Ha pyHkuujy y npasocyhy, a
IITO NTPOU3WIIA3H U3 YUEHCHUIIA J1a Cy TH TOJAa3HHUIM U M3a0paHu Ha OCHOBY ojpenada 3akoHa o
[IpaBocyaHOj akaeMuju Koje cy MporianieHe HeyCTaBHUM, U Jia je HeKe ol TuX nonaznuka BCC
VIIYTHO Ha paJl Ko MHHHUCTpa TpaBJe.

5. OAI'OBOPHOCT

[Ipe cBera, mopa ce yrBpautu oarosopHoct BCC u JIBT, jep cy oHM HajBUIIM OpraHU
npaBocyane Biacti. OnroBoproct BCC u /IBT Huje perynucana Mako O pajga OBHX OpraHa
3aBUCU HE3aBUCHOCT, CTPYYHOCT, €(UKAaCHOCT, CaMOCTAJIHOCT, M300p M INpecTaHaK HOCHUJIAIa
¢yHKIIM]a, Ka0 ¥ IOCTOJaHCTBO MPABOCYAHUX MHCTUTYIH]a.

5.1. Pa3zio3m 3a nmo3uBame Ha oaropopHoct BCC u IBT

BCC u IBT oarosapajy jep Cy NpOIyCTUJIH Ja ypajie MHOTO TOTa 3a LITa Cy Ha/UICKHU:

BCC u JIBT cy nponycTunm fa J0HECY 3aKOHUTE OJUTYKE TI0 TIPUTOBOpHMA Hen3abpaHux
CyAMja U TyXXuJjala, 300r uera je YcTaBHU CyJ MOHUIITHO HaBeJICHE OJIYKE U HalloKuo Bpahame
cBUX Hem3aOpaHux Ha ¢yHkuuje. On noHomema He3akoHUTHX oryka BCC-a ma 1o moHumraja
TaKBUX OJUTyKa MPOTEKJIO j€ M3BECHO BpeME y KOME HOCHOIM MPaBOCYTHUX (YHKIUja HUCY
pagwnm 3a mTa he MOOMTHM HaKHamy. 3a JIPYIITBO TO j€ HAaW3IJIE] caMO HOBYAaHA INITETa, aliu
MHOTO je 030MJbHMja IITETa YTHUCAK Ja mpaBocyhe Bojxe Cyauje U TYKUOIM KOjU Cy HECTPY4YHH,
HECaBECHU M HEOATOBOPHU KaJla Cy MOIJIM J1a JIOHECY HE3aKOHHUTE OJJIYKE Yy OJIHOCY Ha CBOje
KOJIere.

Bucokowm casety cynctBa u Jp:xaBHOM Behy Tykumaria je HaJoKeHO Ja ce HepenzadpaHu
HOCHOITM TIpaBocyaHuX (yHKIHUja Bpate Ha mocao. BCC u JIBT Hucy cnpeMHO JOo4YeKaiu OBaKBY
OJITyKY Ta je Bpahame cyauja u Ty)Kujala Ha pajl je TeKJIO HEAOMMYCTHBO CIIOPO.

BCC u /[IBT nHucy ypagwin cBeoOyXBaTHY aHAlIM3y O Y3pOIMMa HEycliexa U YTHIajy
pedopme Ha crame y mpaBocyhy. Ilpu Tom, BCC u JIBT, ka0 m MunucrapcTBo mpasie, HE
pacroniaxxy nojanrMa o TpolkoBuma pedopme npasocyha, mro je 3adpumanajyhe.

JIBT u BCC Hucy wu3BpmIWIM BajbaHy aHAIM3y CTPYYHOCTH, OCHOCOOJbEHOCTH U
JTOCTOJHOCTH CaJallllbuX HOCHJAIa MPaBOCYIHHX (YHKIMja, HUTH Cy YUYHHWIA KOHKPETHE
KOpake Ka CTBapamy ycJIOBa 3a aHAIM3Upame, jep npomnajia pegopma He 3HaA4H J1a je y mpaBocyhy
cTame 100po U J1a He Tpeba HUIITAa MEHATH.

Jom yBek Hucy nonetu IlpaBUIHUK 0 KpUTEpHjyMUMa U MEPUIIMMA 32 BPEIHOBAaHE pajia
cyauja u mpenceanuka cyzpoBa (y HamnexxHoctd BCC) u IlpaBunHUK O KpUTepHjymMUMa H
MepuIMMa 3a BpPEIHOBAKkE paja jaBHUX TYXKWJalla M 3aMEHHMKA JaBHUX Tyxkuiana (y
HajnexxHoctu JIBT), unme ce mpekopadyjy M pOKOBM W3 AKIHMOHOT IUIaHA 3a CIpoBoheme
akryende Crpareruje pedopme mpaBocyha. To ce Beoma HETaTUBHO OAPA3UIIO jep j€ U3 OBOT
INpoM3aIlIo Ja je y crBapu HapojHa ckyniuThHa KOHAa4HO H3abpajia Ha CTalHy (QYHKLIH]Y
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npaBoCyAHEe (QYHKLIMOHEpPE KOju Ccy Ownn u3abpaHM Ha TPU TOAMHE, MAKO HHje HU3BpILIEHA
IPOLIEHA HBUXOBOI paja 300r HEAOCTATKAa HABEJCHHUX MOA3aKOHCKUX akTa. OBUM je NMpeKpIIeH U
YcraB y 0JHOCY Ha HaJJISKHOCT 3a M300p Ha CTamHy (YHKIHU]Y, KA0 U 3aKOHU jep cy n3abpaHu
0e3 orieHe paja.

BCC jom yBek Huje mpemioxuo HapoaHO] CKyNIUTHHH KaHIUAATE 3a NPEICETHHKE
Behune cymoBa y CpOujum, mTo MOTYOHO yTH4YE Ha pajJ CyaoBa, a Kako je 00jalImeHo Yy
MPETXOIHOM TEKCTY.

BCC je mebmaroBpeMeHoO Mpey3eo /1e0 OYIETCKUX HaexHocTH mouyetkoM 2012, roguHe
KOje cy y cKiany ca oapendama 3akoHa o ypehemy cynoBa npeHecene ca MUHUCTapCTBa MPaBE.
Kako ce pagu o Haane)KHOCTH Ipeularama jena oynera, o0uma 1 CTpyKType CTpeAcTaBa, Kao U
JlaBalke€ Halora 3a IPEeHOC CcpejacTaBa 3a Jeo Tekyhux pacxojna cCyaoBa, OYHIVIENAH je
HeoaroBopad ogHoc BCC-a mpema concTBeHNM o0aBe3ama.

HucuumimuHckn opranu JIBT-a cy wumenoBanu texk 20.05.2013. rogune. OBakBo
MMEHOBAamkE € HEOJIaroBpeMeHo, M OCTaje Ja C€ T€K BUJIU KOJHMKO Cy JUCLHMUIUIMHCKA OpPIaHU
eduKacHU.

Cyll0BM M TyXKWIAIITBA Cy Yy MOTIIYHOCTH HENPHUIPEMIbEHHU 3@ HOBY IIPABOCYJHY MPEXY.
Kao pesynrar HOBe Mpeke Ha TepeHY ce I0jaBJbyjy MpOoOJIIEMH OKO JIOKAllMje CIHUca MpeaMeTa
KOJH Cy CIIaKOBaHU y KyTHj€ TOKOM cenuaoe, 300r dera ce cyhema 4ecTo OJJIaXy M MOCTYIaK
300r TOra HEMHUHOBHO Iyxe Tpaje. OBakBa CHUTyaluja JOBOJIU JO KOJAICa, HApPOUUTO U Yy
OCHOBHHM CyJIOBUMa T/ie je Opoj mpeamera Hajpehn.

HajBumm mnpaBocyqHM opranHu, ykibydyjyhu u YcraBHEH cyn 300r HeOaroBpeMeHor
MOCTyIama 1Mo )ajdaMa HOocuiama MpaBOCyAHUX (DYHKIMja, OJTOBOPHU Cy IITO je TpaBocyhe
BHUIIE OJ] YETUPU FOJIUHE Y ,,BAHPETHOM CTamy .

6. EOUKACHOCT U JOCTYHHOCT ITPABJIE
6.1. HoBa Mpe:ka cya0Ba U TY:KHJIAaIITaBa

Opn 01.01.2014. rogune je yBeaeHa HOBa MpaBOCyJHA MpeXka, alnud Beh y cTapTy cy ce
MIPaBOCY/IHE UHCTUTYIM]€ TT0Ka3ajie HECIIPEMHHM.

Panuje cnomumaHu TpoOJIEeMU OKO JIOKallMje CIuca IpeaMeTa JOBOJAE N0 OJyIarama
cyhema u 10 HemoTpeOHOT yBehama TPOIIKOBa U POTYKEHha Tpajara MOCTYIKA.

[IpocTopuje Koje TyXHAIITBA M CYAOBUM KOPUCTE YIJABHOM Cy HE(QYHKIMOHAIHE H
HeoAroBapajyhe mpocrtopuje, a oapeheHnm mpocTtop ce u3HajMibyje. Kao mpumep
He(YHKIMOHATHOCTH IMPOCTOpa HABOAMMO YnMibeHUILY Aa cy Ilpsu, pyru u Tpehu ocHOBHU cyA
y beorpagy kopucte aene Tpu UCTe 3rpaje, Tl Cy CyIHHUIIE MaxOM Majle U CKy4deHe, HacTaje
nperpahuBamemM panujux Behux cyanumna. Y jenHoj 3rpaau ce cyle KPpUBHYHU IMPEIMETH 3a
MoJipyyje cBa TPU OCHOBHA CyJa, Y JPYroj MapHUYHU MPEJIMETH 3a CBa TPU OCHOBHA CyJa, a y
Tpehoj ce Hana3e BaHMAapHUYHA W M3BPILIHA OJEJbEHa CBa TPU OCHOBHA cyna. Caser mpumehyje
Jla je TakaB pacropena MocTojao paHuje 3a Hekagammy [IpBu ocHOBHU cyn y beorpany, Te na ce
CYIITUHCKY HHIITA HUje IPOMEHHIIO, U3Y3€B CTBapama TPU PyKOBOJCTBA 32 TPH Cy/a.

3060r HETOBOJHHOT Opoja CyIHHMIIA U TOCTYNIM Tpajy Ayke. Haume, Huje penak ciydaj na
IIBOj€ Cyauja Jiene KaOMHeT U CyTHHUILY, I1a C€ TUME MPEToJIoBbaBa Opoj paclooKUBUX cynehnx
naHa. Yak je He3aBHUIIHMja CUTyallHja y JaBHUM TY>KWJIAIITBUMA T/l HEKOJIMKO 3aMEHUKa JEITH
KaOHuHeTe.

Kao mpumep naBogmmo wu Ilpekpmajum cyn y beorpamy koju je 300r HemocTaTka
IIPOCTOPA CMEIITEH YaK y MEeTHAeCT 3rpaja Ha TepUTOpuUju Tpata beorpana.
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6.2. Onrepehenocr cynuja. [IpaBo Ha npupoaHOr Cyaujy

Cager 3akJpyuyje J1a MOCTOJU BUHA pa3siMKa y ontepeheHocTr cyamja y paay KoJ CynoBa
UCTE BPCTE U HCTOT cTerneHa. Haume, HecpasmepHa onrepeheHOCT je BumecTpyko moBehana ox
yCIOCTaB/bakha HOBE Mpexe cymoBa u3 pedopme. Kao mpumep HaBOguMO pa3iuky y Opojy
nmpeAMeTa y paay Cyauja HCTpaXKHUX ojesbema Jlpyror ocHoBHor cyna y beorpamy (1624
npeaMera y paay roauuime no cyauju) u OcHoBHor cyna y [pujenomy (11 mpeamera y pany
TOJIUIITELE TI0 cyauju) Ha Aad 31.12.2012. ronune.

300or HepaBHOMepHe onTepeheHOCTH TMpeaIMeTHMa Cyauje Koje HeMajy JO0BOJHHO
nmpeaMeTa y paay CTpaxyjy OJ pa3pelieha WM O3HauaBama Kao JICHHX, a CyAHuje Koje Cy
peKoOMEpHO onTepeheHe MpUcCHIbeHe Cy WM J1a pelllaBajy npeamere Ha Op3uHy U 0e3 TOBOJHHOT
noceehuBama npeaMery mrTo paha MoryhHOCT 3a rpemike Koje yTu4dy Ha OIEHY HBUXOBOT paja,
WIM Ja TIOCBETE TOBOJFHO BpPEMEHA CBAKOM IpEIMETYy IITO HEMHHOBHO BOJAU Yy JAYTOTpajaH
CY/ICKH TTOCTYTIaK KOjU TIPeBa3nia3l pa3yMaH pOK.

W3menama u nomyHama 3akoHa O ypehemy cymoBa BIAcT je jOII jeJHOM IOKaszala
0JICYCTBO BOJb€ 3a pepopMom mpaBocyha Tume mTO je yBena MOryhHOCT Bohema mocTymnka mpes
CyJIOM BHILE HMHCTaHIe 300T MOBpene MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pPOKY y TOCTyHamy Y
npeaMeTy Tpe CylIoM Hibke mHcTaHie. OBaKBO pelllehe Ha MPBU Max 0J1aje OJUTMYaH YTHCAK
pedopmucama mpaBocyha y uuipy mobospiiama e(pUKacHOCTH, MehyTuM TO HE JO0BOIM 10
eduKacHOCTH 300T TOTa MITO CE MPEAMET Ipey3uMa U3 MPBOCTENEHOT Cy/a J1a Ou ce OJTyYHusIo O
TYy>KOM 32 HEMOCTYName y pa3yMHOM DOKY, a 32 TO BpeMe MapHUYHU IOCTYIAaK y OCHOBHO]
CTBapW HE TeUe M HE OJJIydyje Ce€ O TJIaBHO] CTBapH. YjemHo ce TuMme mosehaBa omrtepehenocT
CylIOBa BHIIE HHCTaHue. MelhyTuMm, Hampegak MoOXe Ja ce IOCTHTHE HCKJbYYMBO KpO3
paBHOMepHO omnTepeheme cyauja npeameTumMa u obe3deheme moBosbHOT Opoja cyawja 1O
cynoBuma. Ilopen nHepaBHOMepHe ontepeheHocTH, OpojHHM Cy ApPYrH pas3iio3ud 300r KOjux
MOCTYIIM Tpajy Ayro, a jJa HUCY IUPEKTHO BE3aHHW 3a paj Cyauje (IOCTYITHOCT CBEIOKa,
JTOCTYITHOCT OKPHBJBEHOT, MPOOJIEMH ca JI0CTaBOM, POOJIEMH y U3BOhEHY J10Ka3a BEIITAYCHEM
U CI1.).

Caget 3a 60pOy IPOTHB KOpYIIHje H3pa)kaBa 3a0pHUHYTOCT 300T HEJIOBOJbHE TEXHHUKE
OMPEMJHCHOCTH TIPEKPINAJHUX CY/IOBa, KA0 W 300T HEMOCTOjama €JICKTPOHCKe 0a3e rmojaTaka o
npenMeruma. [IpaBo Ha MPUPOAHOT CYAH]Y Y MPEKPIIAjHUM CYJOBUMA j& YTPOKEHO YIPaBO U3
pasiiora HeENocTojama EJICKTPOHCKOT CHCTeMa JoJeNe NpeAMeTa CyAujamMa y paj, a INTO ce
TpeHyTHO paau py4dHo. Hapouuto je cnenuduuna curyanuja y Ilpekpimajaom cyny y beorpany
KOJH Ce HaJla3u y METHAeCT 3rpajaa Ha teputopuju ['paga beorpana, 300r vera je paa u3y3eTHO
oTeXaH. Y3 TO BEJIMKH HOBAI OJJTa31 Ha U3HA]MJbHBAKE 00jeKaTa y KojuMa ce Cy/I0BU Haase.

6.3. JenmHCcTBEeHA CcyICKa pakca

Cyncka mpakca ¥ HaudeJIHM NPaBHU CTaBOBM BpXOBHOr KacalMOHOT Cyna, MAaKO HHUCY
dhopmaTHE U3BOP TMpaBa, MPEACTAB/bAIM CY CHAXKaH OCIIOHAIl Y paay Cyauja jep HUjelaH Cyauja
HE KeNlM J1a My Ipecyaa Oyae yKHHyTa 300T Ipyradujer craBa cyjaa BHILEr cTerneHa. M3zMmeHama
3akoHa 0 ypehemy cynoBa YKHHYT j€ MHCTHTYT HAYeTHUX NMPAaBHHUX CTABOBa U JepUHHUCAHA je
obaBe3a BpxoBHOr KacaioHor cyna aa o0e30eau jeAMHCTBEHY NMpHUMeHY mpaBa. HesaBucHOCT
CyZldja C€ Ha OBOM I0JbY YIpOXKaBa Ha Taj HAYWH IITO j€ Kpo3 AKIIMOHM IIJIaH MpeABUNEHO /1a ce
npu BpxoBHOM KkacammoHoM cyny ¢opmupa CeprudukannoHa KomucHja Koja OM CYIITHHCKH
CTBapaJia HOBH, o00aBe3yjyhu wu3BOop mpaBa. AKIMOHMM IUIaHOM je TipeaBuheHo na he
neuHucame HaAJIEKHOCT M HauumHa paga CepTHHKAIMOHE KOMHCHje OUTH pPEryJHcaHo
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CyIICKUM TOCIIOBHUKOM, a KOjU JTOHOCH MUHHCTap MpaBlie YAME C€ MU3BPILHO] BIacTh ae(akTo
naje MOoryhHOCT Jia TI0 COTICTBEHOM Haxolhemwy Kperpa OKBHP Y KoM he ce BpIINTH yjeTHauYaBame
CYZCKE TIpaKce.

Cager ckpehe maxmy Ha ymaJibUBa OJICTYNAmka y CYJICKO] NMPAKCH YETHUPH areIaluoHa
cyda, T€ Jia JIOMYHOM 3akoHa o ypehemy cynoBa HHje YUMIeH OMTaH KOpaK Ka yjeIHauaBamby
KpPO3 OJAp)KaBame 3ajeJHUYKE CEJHMIE AalelalMOHMX CyaoBa M obaBemTaBame BpxoBHOT
KacalloOHOT Cy/la O CIIOPHUM NHUTambHMa O] 3Hauaja 3a yjeqHayaBame Cyacke mpakce. [Ipemior
na CepTudukalmoHa KOMHCHja YyjeIHadaBa CYJCKYy IpakCy MpeJCcTaBjba IMOKYIIA] Ja CYACKY
IpaKkcy Kpeupajy HWHCTUTYLMjEe BaH IpaBocyha, HMAKO CYICKY IMpakCy MOTY Ja Kpeupajy
UCKJbYYNBO CyZ0BH. OBaKBO pELICH-E OCTaBJba MIPOCTOP 3a CTBAPAE MPaBHE HECUTYPHOCTH, IITO
nosehaBa nepLeniyjy Kopymniuje y npaBocyhy.

7. JABHOCT PAJA IPABOCYIHUX HHCTUTYIIUJA U MUHUCTAPCTBA

Pag BCC-a u JIBT-a Huje 1OBOJFHO TpaHCIAapeHTaH, IOTOTOBO Kaja ce y3Me y 003up na
HE TOCTOjU pEryjucaH CHUCTEM OATOBOPHOCTH 3a TOCTYNKE HUXOBHUX ujaHoBa. [loBehamem
TpaHCHapeHTHOCTH noBehaBa ce u MopanHa oarosopHoct wiaHosa JIBT-a u BCC-a. Ceqnuue He
cMejy OMTH TajHe. 3alMCHUIIM U 3aKJbYYIIH ca cBake of mojeauHayHux cenuuna BCC-a u JIBT-a
Tpebajy OUTH y IIETTOCTH JOCTYIIHH y CBAaKOM TPEHYTKY Ha MHTepHeT npe3eHranujama BCC-a u
JIBT-a. OBOM IpHJIMKOM HAapOYUTO CKpeheMo Mmakmky Ha HUCKY cToIy TpaHcnapeHTHoctr JIBT-
a. Caset ce TokoMm npubasibama nHGopmaruja on BCC u JIBT cnyxOenum myrem cycperao ca
npobjeMrMa 300T KOJHX j€ JOJa3ujao M J0 MoTpede 3a Mo3uBameM Ha oapende 3akoHa O
cJ1000THOM MIPUCTYITY HH(pOpMAIIHjaMa O] JaBHOT 3HaYaja.

Canmammu cucTeM e-mipaBocyha HHje Ha 3aBHJAHOM HUBOY. MoryhHocT mpahema Toka
mpeaMeTa eNeKTPOHCKHUM MyTeM je oHeMoryheHa 300r HEOJAroBOpHOT ojHOca MUHUCTapCTBa HA
onnyke [ToBepenuka 3a mHbOpMaIMje o1 jJaBHOT 3Ha4Yaja W 3aIITUTY MpaBa JUYHOCTH (Y IaJbeM
tekcty [loBepenuk). Hanme, xako je Ha moprany cynoBa O6usao Moryhe IpuUCTYyUTH MPEBEIUKOM
Opojy uadpopManrja yrje o0jaB/bUBamkE MPEACTaBIba KPIICHE MpaBa JIMIYHOCTH, [loBepeHUK je
a0 HAJIOT Jla ce TakBOo o0jaBjbuBame kopuryje. Kako MwuHHCTapCTBO TO HHjEe YUYHHHIIO
[ToBepenuk je 3a0paHno Jajbu paj MopTaja y TAKBOM OOJIMKY. MHUHUCTApCTBO j& MOCTYIHIIO TEK
10 OBaKBOj 3a0paHM, U HAKHATHO j€ Cy3UJ0 OOMM JOCTYMHOCTH I0JIaTaka TaKo Ja ce He Kplie
MpaBa JUYHOCTHU Ta je y 3a0bpaHa ckuHyTa. MoryhHOCT enekTpoHCKOT npahema Toka mpeaMeTa
MPEJCTaBJba Ba)KaH CETMEHT TPAHCIIAPEHTHOCTH paja LeNor mpaBocyha, a mpeko TakBOT cUcTeMa
CTpaHKe MOTY IMOCPEIHO MPATUTH U Pajl lbUXOBHX a/IBOKATA.

CaBer je ToxoM mpuOaBibamba HH(pOpMaIMja 3a MOTpede OBOI M3BEIITaja HajJIOLIN]Y
capanmpy uMao ca MunucrapctBoMm u ca I[IpaBocynHom akagemujom 300T Yera je J0J1a3miIo 10
notpeba 3a mo3uBameM Ha oapende 3akoHa O CII000AHOM MPUCTYITY HHPOpMaljaMa O jaBHOT
3Hayaja.

Ha je Buma TtpancnapeHTHocT y pany BCC u JIBT, onma He Ou Omno mpolGiema ca
MEIM]CKUM U3BEIITaBAHEM.
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3AK/bYYAK

VY TOKy mHperxojHe JBe TOJMHE y OJHOCY Ha HE3aBHCHOCT IpaBocyha crame HHje
nmonpasbeHO. HanpoTuB, cTame je MoropiiaHo jep cy youeHa Beha Memiama W3BpIIHE BJIACTH Y
paj MpaBOCYAHUX UHCTHTYIIH]A.

MartepujanHo cTame y mpaBocyl)y je moropiiaHo, jep joIl YBeK HaJIeKHOCTH MTPaBOCYTHE
ylpaBe, a HapouuTO (PUHAHCH)jCKE HAAJICKHOCTH MpaBocyaHe yrpase Hucy npeHere Ha BCC u
JIBT. Hakon Bpahama cyauja U TyXXujala €BHJICHTAH j€ HEIOCTaTaK CMEIITajHOT KamaluTeTa.
[Ipobnem cy u HHCKe 3apaje 3alociIeHHX y IpaBocyly, moceOHO Kajga je ped o JpKaBHUM
CITYyKOCHUITMA.

[IpaBocyaHa akagemMuja y TOKY OBE JIB€ FOJJMHE HHMj€ OJATOBOPUIIA CBOJUM 33JalliMa, TaKO
Jla Cy HampaBJbeHE BeOMa 030MJbHE TPEIIKE y OJHOCY Ha KBAJUTET IMOYETHE OOYyKe, jep HHje
U3BpIIeHa cBeoOyxBaTHa oOyka y cmuciy wiana 35 3akona o IlpaBocynnoj akagemuju. Ilpe
o0yke HHCY JIOHETa oAroBapajyha moj3akoHCKa akTa KOjuMa je TpeOajo peryiucaTtd MHUTambe
Mepuiia ¥ KpUTeprjyma 3a n300p MEHTOpa, Kao 1 wiaHoBa Komrcuja, mpenaBaya U OCTAIHX JIHUIIA
oBmamheHuX 3a paja ca MOJIA3HUIIMMA ITOYETHE OO0yKe, 300T Yera IMOCTOjU BEIMKa CyMba y
KBAJIUTET U3BpPIICHE OOYKE.

BCC u [IBT cy u3Bpmmim MHOTE MOBpEJE 3aKOHA, ME)yTUM HU 3a jeHY MOBPEAY HUCY
OJIrOBapalii MaKo HUCY BaJbaHO CIPOBENU pen300p, HUCY OJaroBpeMEeHO JOHENN NMPABHIHUKE Ha
OCHOBY KOJHUX C€ MOX€ KBaJUTETHO OLIEHUTH paj CyAuja U TyKujala, HUCY U3PaTUIN aHAIU3Y
U3 KOje c€ MOTY YBHJETH TpEUIKe, HUCY IOKa3ajdd CHPEMHOCT Ja IUTHTE HE3aBHCHOCT M
CaMOCTAJTHOCT CYyJIOBa U CyJIHja U CAMOCTAJIHOCT TYXKHJIAIITBa, Ka0 M Ja KBAJUTETHO HCIUTAJy
MPETXOHU PaJ HOCHJIAIA MPABOCYAHHUX (YHKIIHU]A.

VY ogHOCy Ha e(PUKACHOCT HE MOXKEMO JIATH €T3aKTHE MOJIATKE jep UCT€ HUCMO JTIOOWIIH O
MunucrapcerBa, BCC u IBT, Tako 1a ce y 0BOM MOMEHTY HE MOXKE 3aKJbYUHTH Ja JIH je CMambeH
Opoj mpeaMeTa, HApOUUTO CTApUX, MaKo W3 mojaaraka pymrsa cyauja Cpbuje mpousmnasu 1a je
Opoj mpenmera yBehan y onHOCy Ha cTame npe pedopMme U Ja je cTame cajga rope (Mpeko TpH
MUJIMOHA CTapux MpeaMeTa y pady, OJHOCHO MpeAMeTa TAe MOCTyNaK Tpaje IyKe OJ JBe
TrOJINHE).

CageT HHje ycreo /1a O] HaJUISKHUX HHCTUTYIIHM]ja T00Hje yIopeaHe MoaaTKe U3 KOjux Ou
ce YTBpAMJIM €JIEeMEHTH 3allTo je caja mpemMa meplenuuju rpahana nommuja eQpuKacHOCT HETO
paHuje.

ITPEITIOPYKE

e Paspememe cBux wianoBa BCC u JIBT u3 penosa cyauja u Tyxuiara.

e Jayame HE3aBUCHOCTH TmpaBocyha kpo3 wu3MeHy cactaBa BCC-a u JIBT-a
npo¢eCHOHAIHM3AIM]OM OJTHOCHO YKHIAHEM YIAHCTBA 10 TOJIOXKA]Y.

e 360p unanoBa Bucokor caBera cynctBa u JlpskaBHor Beha Tyxuiama U3 peaoBa cynuja
1 TYy)XKWJIala MpenyCcTUTH YIIpaBO HOCHOIIMMA TUX (yHKIIH]a, a He HapoaHO] CKyIITHHH.

e ¥V mro kpaheMm poKy TOHETH MPABUIHUKE O KPUTEPUjyMHUMA U MEPUIIMMA 32 BPEIHOBAE
pajga Hocwiana MpaBOCYAHUX (YHKIMja U HA OCHOBY THX IPAaBWJIHUKA CIIPOBECTH
MpaBUIIHY (PUIITpaIlK]jy HOCHIIAIIA MPABOCYAHUX (DYHKIIH]a.

e Heonxoano je na BCC mto mpe cnpoBene n300p KaHauIaTa 3a MpeJCeTHUKE Cy10Ba.

e V mro KpaheM poKy y LEJIOCTH MNPEHETH HAUIKHOCTH IPaBOCyJHE YIpaBe ca
Munucrapcrsa npasae Ha JABT u BCC.
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e VBecTH UHTEPHY peBU3HU]Y y mpaBocyhe.

e [IpBu u360p Ha GYHKIH]Y CYIW]je M 3aMEHUKA JaBHHUX TYXXHUJalra MPEHETH ca mapiaMeHTa
Ha BCC u /IBT, 6e3 ykunama npoOHOT niepuoa.

e 3060p mpencenHuka cyaoBa U jaBHUX Tyxkuiana npesetu Ha BCC u /IBT.

e 3aKOHCKM YpeIuTH KaTeropHjy HMpPaBOCYAHUX CIYXOEHUKa, KOjy OM UMHHIU CaJalllibu
JpKaBHU CITY>KOSHHIIM 3allOCTICHU Y MTPABOCYIHUM MHCTUTYIIMjaMa, a YUjH 10JI0XKa] OU ce
ypehuBao ox ctpane Bucokor caBera cyactsa u J[p:xaBHor Beha Tyxuiana.

e Vaehatu 3apane cBuM 3anocieHuM y npaBocyly. [IpekuHyTH ca mpakcoMm aa JIp>KaBHU
CITy>kKOCHUITN pajie ca MPeKUuIumMa.

e JlomyruTHu 3aKoH 0 ypehemy CyI0Ba TaKo J1a ¢ OJpKaBajy pelOBHE 3ajeJHUIKE CETHHUIIC
arenalMoHMX Cy/I0Ba paJM yjeJHauaBama CyICKe IpaKce.

e bpucaru 3akoHcke onpende koje omoryhasajy ynyhuBame cyauja U TyXKWiana Ha paj y
3aKOHOJaBHUM U M3BPLIHUM OpraHUMa.

e CrmpoBecTH aJ€KBAaTHY aHaJIM3y MOTpeOHOr Opoja cyauja W TyXWIala 3a CBakKd
CY/TYKUJIAILITBO I0jeTUHAYHO.

e VBecTH €JIEKTPOHCKU CHUCTEM J0JIeJie CBUX MpeAMeTa y paja CylujamMa y CBUM CyAOBUMa
paau ob6e3behema nmpaBa Ha TPUPOIHOT CYIH]Y.

e Jlonomeme Cynckor nociaoBHUKA MpedauuTH y Hajuiexxnoct BCC-a.

e Jlatu MOryhHOCT CYAMjCKMM M TYXWIa4YKUM TOMONHHUIIMMA ca BHIICTOJUIIHUM
MCKYCTBOM J1a MOJIaXKy 3aBpIIHU UcIUT Ha [IpaBocynHoj akagemuju 6e3 HaKHAE.

e (0e30eaUTH TpAaHCIAPEHTAH W HEMpPHUCTpacaH M300p KaHAWAATa 3a MOYETHY OOYKy Ha
[IpaBocynHO] akageMuju.

e lmenutu mpomuce y cmepy nornyHor noapehusama IlpaBocynne akanemuje ABT-y u
BCC-y, y unmipy enumMuHHCcama 010 kakaBor yuentha Brane.

e (O0e30eauTH KBaJIMUTETaH IIporpam nouyetHe ooyke Ha [IpaBocyaHO] akageMuju.

e (06e30eauTu NOTHYHY TpaHcnapeHTHocT y pany BT, BCC.

e [IpencraBHuIM M3BpLIHE BIAcTH Tpeba Ja ce y3ap)Ke OJ JaBama M3jaBa U OJ IPYTUX
MOCTYIaKa KOjuMa Ce 3alUpe y He3aBUCHOCT CY/ICTBA.

Pedopma koja je nzBeneHa 6e3 o0e30ehema KaIpOBCKUX U MaTepPUjaATHUX pecypca, U 0e3

MPETXOHE aHau3e MoTpeda M3MEHEe CHUCTEMCKHX 3aKOHa O mpaBocyly, HE MOXe OBECTH IO
(YHKIIMOHAITHOT PABOCYIHOT CHCTEMA.

[MOTIIPEJACEJHUK CABETA
ITpodecop np Mupocnas Munuhesuh
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